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C EUX qui réclament plus de présence policiére dans
les rues, devant leur maison ou leur palais n'ont,
en réalité, certainement jamais eu affaire a la police.
Lomniprésence policiére est pourtant une réalité tangible
en France. Notre pays compte un policier ou gendarme
pour 252 habitants contre 283 en Italie, 206 en Allemagne
et 310 au Royaume-Uni. Encore ce chiffre ne tientil pas
compte du développement exponentiel des polices munici-
pales, véritables milices locales qui se sont vu attribuer
récemment d'importants moyens matériels et de nouveaux
droits, par une loi de 1999 les antorisant entre autres &
porter une arme. Les vigiles et autres gardes, assermentés
ou non, sont souvent préts a licher les chiens sur toute
personne dont le comportement, Iallure ou la tenue vesti-
mentaire, origine sociale ou nationale n'est pas conforme
aux normes étriquées du « tout-sécuritaire ».

Les politiques qui ont été graduellement mises en place
en France par des gouvernements de droite comme de
gauche sous L'influence e celles qui ont été expérimen-
tées aux Etats-Unis puis en Grande-Bretagne portent
un nom effrayant: « tolérance zéro ». Elles ont une réalits:
celle de la vidéo-surveillance, du fichage et du quadrillage
policier du territoire. S'inscrivent dans cette politique
le maintien injustifié du plan Vigipirate, la création et le
renforcement de la police de proximité (fondée sur des



[image: image7.jpg]opérations de sédentarisation des unités mobiles de police
ou de gendarmerie traditionnellement utilisées dans le
maintien de I'ordre en cas de manifestation), la consti-
tution de fichiers informatiques policiers toujours plus
‘performants et qui se développent de manire incontrolée,
la carte d'identité nationale a piste magnétique.

Les ennemis sont désormais désignés: I'étranger,
surtout s'l est sans papiers; le jeune, surtout sl est issu
d'une cité de banlieue; le panvre, surtout il est contraint
avivre d'expédients.

Ceux 3 connaissent la réalité de la présence policiére
et de l'intolérance que recéle la « tolérance zéro ». Le
premier contact avec la police n'est en général pas rassu-
rant: il a lieu dans la rue et prend la forme rude et souvent
arbitraire du contrdle d'identité. La suite se déroule dans
des commissariats et brigades de gendarmerie, souvent
en garde A vue.

Les controles d'identité au facids, bien que prohibés par
1a loi, sont non seulement monnaie courante, mais se
‘multiplient. 'l est hélas difficile de les éviter, car ils
ne peuvent facilement étre prouvés et que le rapport de
force est rarement favorable A la personne contrdlée, ils
Wen sont pas moins inacceptables. On peut se donner les
moyens de les faire sanctionner par les juges, dont la
mission fondamentale de protection des libertés indivi-
duelles est affirmée par I'article 66 de la Constitution.

Libertés publiques, liberté d'aller et venir et droit &
Vintimité de la vie privée sont souvent mal protégés par
Le droit frangais. Ce droit est complexe, voire flon. Et ceux
dont on contrdle I'identité sont d’autant plus démunis
quils ne sont alors informés ni de leurs droits, ni du régime
juridique sous lequel se place le contrle. Rien d'éton-




[image: image8.jpg]nant donc & ce que les contrdles d'identité puissent
favoriser des pratiques policiéres douteuses.

Les contrdles 'identité sont pourtant bien souvent le
prélude & des interpellations et & des procédures pénales
rapides; celles qui, dans la rue, entendent imposer un
ordre avant tout policier.

T est pourtant possible de tenter de repérer les contréles
d'identité abusifs et de réagir de maniére adéquate,
notamment en faisant annuler par les tribunaux les
controles illégaux ainsi que les mesures et les procédures
quien découlent. Le moyen le plus efficace de se protéger
est done de connaitre, avant le contrale, les régles qui
le régissent. LA est la principale ambition de cet ouvrage,
informer e ces régles tous ceux qui peuvent 'entendre
dire un jour: « Vos papiers! ».
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Qui peut controler votre
identité, quand et comment?

1. Dans quels cas peut-on contrdler
votre identité?

Les contrdles d'identité se multiplient & I'égard de
certaines catégories de la population: jeunes, étrangers,
personnes issues de 'immigration ou habitant les quartiers
de banlieue, nomades ou personnes que la misére et les
inégalités empéchent d'avoir un domicile. Cette ambiance
sécuritaire ne doit pas pour autant faire admettre les
contrdles d'identité comme étant la régle, ni a fortiori
légitimer les contrdles  répétition (1a personne contrdlée
T'a 4éja ét6 ou son identité est déja connue). Méme si cette
forme de harcélement ne rend pas passibles de sanctions
Ies agents quila pratiquent, les contrdles doivent pouvoir
étre justifiés par un indice, et les textes les définissent
comme des restrictions de liberté, des mesures coercitives
exceptionnelles que seules les circonstances justifient.

La chambre d'accusation de la Cour d'appel de Nimes
le 26 février 1986, puis la Cour d'appel e Versailles le
2 février 1993 ont ainsi sanctionné les controles a répéti-
tion. Cette position a ét6 hélas démentie par la Cour de
cassation le 1février 1994. La Cour de cassation, & cette
occasion, a toutefois rappelé que le controle devait étre
justifié par un indice laissant présumer la commission ou
1a tentative de commission d'une infraction ou la prépa-
ration d'un crime ou d'un délit.



[image: image10.jpg]Le droit d"aller et venir librement est consacré par
Tarticle 2 du protocole additionnel n° 4 a la Convention
européenne des droits de I'homme. Tout controle d'iden-
tité constitue une restriction de cette liberté fondamen-
tale qui doit étre justifiée, selon le méme texte, par des
mesures rendues nécessaires par la sécurité nationale, la
siireté publique, le maintien de I'ordre public, la préven-
tion des infractions, la protection de la santé ou de la
morale ou celle des droits et libertés d'autrui. Le droit
frangais organise ces nombreuses exceptions au principe
de liberté: les contrles d'identité au sens strict sont régis
par l'article 78-2 du Code de procédure pénale.

On distingue les contrdles d'identité judiciaires (en cas
dinfraction ou sur réquisitions du procureur de la
République) des contrdles d'identité administratifs (les
controles aux frontiéres et les contréles purement policiers).
A. Les contréles d’identité judiciaires

Iis ont pour objectif I'identification dauteurs d'infrac-
tions, en vue d’une éventuelle interpellation ou de
‘poursuites pénales ultérieures par les autorités judiciaires.
1is peuvent étre pratiqués dans deux cas: en cas d'infrac-
tion ou sur réquisitions du procureur de la République.

a. Les contrbles en cas d'infraction

Le contréle d'identité doit pouvoir étre justifié par un
indice, et cet indice doit correspondre 2 une des situations
prévues par la loi, qui sont les suivantes:
~ Ia personne contrdlée a commis o tenté de commettre
une infraction: on définit comme « tentative » un commen-
cement d'exécution de l'infraction. Elle est punie de la
‘méme fagon que le serait I'infraction commise, & partir

1.C amexen* 1.
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‘du moment o a loi prévoit 'incrimination de la tentative
du délit (la tentative de crime est toujours punissable) ;
~ 1a personne controlée se prépare & commettre une infrac-
tion: dans ce cas, la personne peut étre contrdlée avant
‘méme d'avoir commencé 'exécution d'un acte délictueux
ou criminel. Ce cas de controle exclut donc la préparation
des contraventions?.

Les contraventions sont les infractions considérées

comme les moins graves. La quasi-totalité des infractions
routiéres sont ainsi de simples contraventions, a I'excep-
tion de celles liées a la conduite en état alcoolique, aux
refus d’obtempérer aux sommations de s'arréter faites
par un agent de la force publique, aux délits de fuite aprés.
avoir causé un accident, aux homicides involontaires et
blessures involontaires graves. Sont par ailleurs des
contraventions les simples injures visant un particulier
‘sans menaces de mort, I'ivresse publique manifeste, les
violences légéres sans circonstances aggravantes (tels la
réunion de plusieurs auteurs ou I'usage d'une arme),
les infractions & la police des chemins de fer comme celles
liées au fait de ne pas disposer d'un titre de transport
valable, les tapages nocturnes ou injurieux, etc.;
- la personne fait 'objet de recherches ordonnées par
Tautorité judiciaire: ces recherches peuvent prendre la
forme d'un mandat d'arrét délivré par un juge d'instruc-
tion ou une juridiction de jugement, mais également celle
d'un jugement qui doit étre mis & exécution. De simples
réquisitions du procureur qui disposerait d'indices contre
une personne et demanderait son interpellation semblent
aussi pouvoir suffire & justifier, dans ce cas, un controle
d'identité;

2 Pour Ia défiiton des contraventions,cf. nfra.



[image: image12.jpg]- la personne est susceptible de fournir des renseigne-
ments utiles a une enquéte en cas de crime ou de délit:
les témoins de contraventions n'ont donc pas a étre soumis
aun contrdle d'identité, sauf a ce quil soit justifié par un
autre motif 1égal®.

Un simple indice sufft, donc, Reste qu'ildoit étre carac-
térisé et clairement mentionné sur le procés-verbal. Une
simple référence aux cas de controle d'identité prévus par
1a loi ne saurait suffire, comme 1'a rappelé la Cour de
cassation dans un arrét du 13 janvier 1986.

Lindice doit par ailleurs étre distingué du simple
soupgon. Est entendu par 1a qu'il doit présenter des carac-
teres d'cbjectivité. Le probléme est que la notion d'indice
susceptible de justifier un contrdle d'identité n'est pas
définie dans la loi. Cette notion est établie par de
nombreuses décisions des cours et tribunaux, qui font
jurisprudence, mais au final la notion demeure trés floue,
'autant que ces décisions sont évolutives et parfois contra-
dictoires.

Quelques exemples de controles d'identité qui ont été
reconnus réguliers:
~ contrdle d'identité d'une personne qui s'intéresse a des
véhicules stationnés sur un parking (chambre criminelle
de 1a Cour de cassation, 13 janvier 1986);
~ contrle d'identité d'une personne qui fait brusquement
demi-tour & la vue de policiers en patrouille (chambre
criminelle de la Cour de cassation, 23 mai 1995). Cette
affaire s'est déroulée a Bordeaux en 1994. Des policiers
étaient en train de patrouiller dans le quartier commer-
cial de Mériadeck. Tl n'y avait eu ce joura aucune réqui-
sition du procureur de la République les autorisant 2
procéder & des controles d'identité tous azimuts sur la
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voie publique. Vers 17 heures, ils croisent Mohammed
D. qui, 4 la vue du véhicule de police, change, semble-t-
il, de direction. Les policiers écrivent dans leur procés-
verbal qu'a la vue de leur véhicule, il a fait demi-tour en
accélérant le pas. Ce seul indice a amené les policiers
(peut-étre trop habitués a faire du « saute-dessus ») & inter-
peller Mohammed D. et & contréler son identité. Résultat
de ce contrdle: les fonctionnaires constatent qu'il ne
dispose pas des titres nécessaires pour séjourner en
France. Placé en garde a vue, Mohammed D. est jugé
en comparution immédiate devant le tribunal correctionnel
de Bordeaux, qui lui inflige la peine trés sévére de six
mois d'emprisonnement ferme et une interdiction du terri-
toire francais pendant une période e cing ans. Mohammed
D. fait appel de cette décision. La Cour d’appel le relaxe
en considérant sagement que le fait de changer de direc-
tion a la vue des policiers est « une atitude assez banale ».
La Cour de cassation sera obligée de reconnaitre qu'il 'y
avait la aucun indice que Mohammed D. se préparait
commettre un crime ou un délit ou qu'il avait commis
de tels faits. Mais la Cour de cassation n'est pas seule-
ment 1 pour dire le droit. Elle s'attache souvent &
« sauver » les procédures des policiers et c'est peut-étre
pourquoi elle a cassé l'arrét de la Cour d'appel de

reprochant aux juges de cette cour de n'avoir
pas suffisamment cherché & caractériser en quoi la sécurité
des personnes et des biens pouvait se tronver menacée
au moment du contrble d'identité dans le secteur de
Mériadeck, alors méme que les policiers dans leur procés-
verbal se contentaient de faire référence, sans plus de
précision, aux nombreux délits commis dans le quartier;
~ contrdle d'identité d'une personne qui, a la vue de
‘policiers, tente de dissimuler le sac qu'elle porte (chambre
criminelle e la Cour e cassation, 1*février 1994). Cette
affaire s'est produite dans le contexte d'une enquéte



[image: image14.jpg]sur un trafic de résine de cannabis. Dans cette enquéte,
des policiers étaient en train de surveiller deux femmes
dont s savaieat qu'elles transportaient des produits stupé-
fiants, Les policiers remarquent alors qu'a la vue d'un
véhicule de police, I'une d'elles tente e dissimuler le sac
quelle porte. Ce seul indice suffit & justifier un contréle
d'identité. Se déroule alors ce qui se produit trés souvent
lors des interpellations en flagrant délit en matiére de
stupéfiants (du moins sur le papier des procés verbaux):
I'une des femmes laisse malencontreusement tomber &
terre les précieux produits stupéfiants. Du coup, il suffit
aux policiers de se baisser pour ramasser ce qui constitue
un indice largement suffisant pour procéder A une inter-
pellation et & une fouille qui est assimilable, dans ce cas,
une perquisition (cf. roisiéme partie). Les deux femmes.
sont alors interpellées, mises en examen par le juge d'ins-
truction et placées en détention provisoire. C'est pourquoi
elles décident de saisir la chambre d'accusation, afin
qu'elle constate la mullté du contrdle d'identité et de tous
les actes qui s'en sont suivis, y compris Ja mise en examen
etle placement en détention provisoire. C'est ce que fera
la chambre d'accusation de Versailles, qui dira que la
procédure de contrdle d'identité a été détournée de son
objet puisque les policiers n'ignoraient en réalité ni lden-
1ité de ces deux femmes, i le fait qu'elles transportaient
des produits stupéfiants. C'était compter sans le Parquet,
qui 'est pourvu en cassation contre cet arrét de bon sens
et a obtenu que la chambre criminelle de la Cour de cassa-
tion annule cette décision. 'en trouve justifié du méme
coup, par exemple, le fait que les policiers d'une brigade
anti-criminalité (BAC) contralent I'identité d'une vieille
dame qui, impressionnée par leurs airs patibulaires, serre-
rait un peu trop fort son sac & main contre elle en les
voyant...
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Quelques exemples de contrbles d'identité qui ont été
reconnus iréguliers:
- contrdle d'identité d'une personne qui s'éloigne d'un
‘groupe i la vue de policiers (chambre criminelle de la Cour
de cassation, 17 décembre 1996);
- contrdle didentité d'une personne qui, devant I'entrée
d'une gare, sort avec deux amis d'un véhicule stationné,
puis, & la vue de policiers, remonte dans le véhicule
(chambre criminele de la Cour de cassation, 18 mars 1998);
~ contrdle ddentité d'une personne qui descend d'un bus
ala vue de policiers (chambre criminelle de la Cour de
cassation, 4 mars 1999).

b. Les contréles sur réquisitions du procureur
de la République

Ces controles d'identité sont judiciaires en ce qu'ils
sont ordonnés par une autorité de justice: le procureur
de la République. En réalité, ce type de contréle, du fait
quil est totalement indépendant du comportement de la
personne contrdlée, s'apparente a un controle de nature
administrative et préventive, opéré dans un but d'ordre
‘public. Le procureur de la République joue, dans ce cas,
le rdle de la caution judiciaire d'un contrdle qui est en
réalité totalement policier.

La loi a souhaité organiser ce contrdle judiciaire des
contrdles d'identité en raison de leur caractére attenta-
toire aux libertés individuelles (I'article 66 de la
Constitution fait de I'autorité judiciaire la gardienne des
libertés individuelles). Mais la pratique montre que souvent
les contrbles d'identité opérés sur réquisitions du procu-
reur de la République sont en fait décidés par les autorités
policiéres. Le procureur de la République s contente alors




[image: image16.jpg]de ratifier cette décision en apposant sa signature sur des
réquisitions rédigées par la police ou la gendarmerie.

Ces contrdles se traduisent en général par des opéra-
tions de type « coup de poing », o toute personne en un
Tieu donné pourra étre soumise a un controle d'identité.
On doit souligner le fait que ce type de controle, de fait
particuliérement attentatoire aux libertés individuelles,
est effectué sans que la personne contrélée soit mise au
courant de I'existence et du conten des réquisitions du
procureur de la République. Il n’existe en effet aucune
obligation légale d'en informer 'intéressé.

Reste que ces contrales doivent répondre a plusieurs
conditions:
- les réquisitions du procureur doivent étre écrites;
~ elles doivent étre motivées, et en particulier mentionner
les infractions que les contrles doivent pouvoir révéler,
sur la base notamment de celles qui ont été éventuelle-
ment constatées dans un secteur donn, I 'agit en général
des infractions susceptibles d'étre commises ou consta-
tées dans la rue, comme le trafic de stupéfiants, les infrac-
tions A la Jégislation sur 'entrée et le séjour des étran-
gers, les vols 3 la tire ou & la roulotte, etc. Cependant, aux
termes de la loi, i ces contréles révélent d'autres infrac-
tions que celles mentionnées dans les réquisitions, les
procédures qui en découlent ne sauraient tre entachées
de nulité. Cette disposition 1égale a pour conséquence
pratique d'dter tout intérét a I'obligation de motivation
des réquisitions du procureur de la République. Dans les
faits, en I'absence d'indice d'infraction, on voit mal
comment un contrdle d'identité pourrait révéler autre
chose que la possession de faux papiers d'identité ou
I'absence de titre de séjour valable* pour les étrangers...

 Tartice 19 de Tordonnance da 2 novembre 1945 sures conditions d'eatrée ||
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La loi montre ici toute son ambiguité. Le contrdle d'iden-
ité a une fonction d'intimidation. Il crée un rapport de
force au détriment de la personne contrdlée et aboutit
‘souvent & des actes coercitifs, telles des fouilles prati-
quées dans des conditions d'une légalité douteuse’ en
T'absence de tout indice laissant présumer qu'une infrac-
tion a été commise;

~ les réquisitions du procureur doivent limiter ces contréles
d'identité dans le temps et dans I'espace. Cette précision
ne signifie pas que le procureur dispose d'une entiére liberté
‘pour fixer ces limites d'une faon qui pourrait se révéler
trop large ou trop floue, ce qui aurait pour effet d'dter tout
intérét a cette prescription de la loi. Il n'existe toutefois
pratiquement pas de décisions de jurisprudence en la
‘matiére. Tout au phus est:l permis d'affirmer que les circons-
tances de temps et de lieu doivent étre indiquées de fagon
suffisamment précise dans les réquisitions du procureur,
et qu'elles doivent étre interprétées de maniére stricte.
Ainsi, un contrdle d'identité opéré sur réquisition du procu-
reur dans une station de métro a été jugé irrégulier par
1a chambre civile de la Cour de cassation le 4 février 1998
parce que les réquisitions w'autorisaient les contrdles d'iden-
1ité que « sur les boulevards, ponts, allées et rues ».

La question peut également se poser, de savoir si des
contrdles d'identité peuvent étre ordonnés et organisés
ailleurs que dans des lieux publics. S'il n'existe pas de
lieu jouissant de ce point de vue d'une immunité légale
(ne sont exclus du champ d'application de la loi sur les
contrdles d'identité ni les établissements scolaires et

i les casemes ou commissariats de police),

e o s drangers e Froce pust 4 enrsoonement o de
[0 o i o Pt £ etle séjour irréguler des
ol e D 3

$.CL. troisiéme partie, 1



[image: image18.jpg]la loi n'autorise pas pour autant un policier ou un
gendarme A entrer de force dans un liew privé pour y
procéder & un controle d'identité.

La preuve en est que 'article 78-2-1 du Code de procé-
dure pénale autorise, sur réquisitions spéciales (qui
thmammmihmm
sant des lieux),  pénétrer dans des locaux
uhpwrwwédﬂldumuﬂudmﬂléh&lu
recherche d'infractions prévues au Code du travail. En
revanche, ce texte interdit formellement I'accés des agents
chargés du controle & de tels locaux i ceux-ci constituent
un domicile. Aucun controle d'identité ne peut donc étre
pratiqué dans un domicile, sauf peut-étre 'l intervient
dans le cadre d'une perquisition® en présence d'indices
laissant présumer la commission d'une infraction”.

B. Les controles d'identité administratifs

Des contrdles d'identité peuvent intervenir en dehors
de toute référence & la commission d'une infraction et

sans aucune intervention d'une autorité judiciaire. Dans
ce cas, ils sont dits « administratifs ».

a. Les contrdles d'identité aux frontiéres

Tis ont été abolis aux frontiéres intérieures des Etats
membres de la Convention de Schengen. Le contrdle
d'identité lié au passage de la frontiére ne s'effectue donc
plus que pour les personnes en provenance d'autres
que ceux qui ont signé cette Convention (tous les
limitrophes de la France sont signataires, & I'exception
de la Suisse).

[
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‘Pour compenser ce déficit de contrdle, le législateur a
institué un régime spécial particuliérement rigoureux et
attentatoire & la liberté d'aller et venir, puisqu'il autorise
le contréle de I'identité de toute personne dans une bande
de 20km en dega des frontidres des Etats membres de la
convention de Schengen, dans les zones accessibles au
public des ports, aéroports, gares ferroviaires et gares
routidres ouvertes au trafic intemational, dont la liste est
fixée par arrété ministériel. Il s'agit en fait de tous les
ports ayant un trafic de voyageurs, des principales gares
et des quelques gares routiéres ouvertes au trafic des
lignes internationales d'autocars. Il est  noter que ces
contrdles ne peuvent avoir liew dans les zones littorales,
sauf en Guyane.

De tels contréles peuvent étre pratiqués indépendam-
‘ment de tout franchissement de frontiére, pour vérifica-
tion du respect des obligations de détention, de port et de
présentation des documents prévus par la loi permettant
T'entrée et le séjour en France®, mais, de la méme fagon
que pour les contréles d'identité effectués sur réquisi-
tions du procureur de la République, toute infraction
susceptible d'étre révélée par ces contréles peut étre
valablement poursuivie, sans que la procédure ainsi établie

11 va de soi que ce type de contrdle, qui n'exige aucune
‘motivation (ni indice objectf, ni réquisitions du procureur),
crée dans les zones frontaliéres et les points de transit
intemational un droit d'exception si favorable aux forces
de police qu'il rend superflue et inutile la mise en Euvre
des contréles d'identité judiciaires présentant pourtant
plus de garanties pour la préservation des libertés.

G deuxibme parti, 1.
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Les contrdles purement policiers constituent I'un des
aspects les plus rigoureux, liberticides et inquiétants de
laégislation sur les contrdles d'identité. En dehors méme
des zones frontaliéres, indépendamment du comporte-
ment de la personne, en I'absence de tout indice d'infrac-
tion et sans intervention aucune de l'autorité judiciaire,
des controles d'identité peuvent étre effectués « pour
prévenir une atteinte a I'ordre public, notamment i la
sécurité des personnes et des biens ».

Laloi offre donc une grande liberté aux agents habilités
A pratiquer ces contrdles. Pour autant, le Conseil consti-
tutionnel ayant souligné que « la pratique de controles
d'identité généralisés et discrétionnaires serait incom-
‘patible avec le respect de la liberté individuelle », il s'ensuit
que les autorités chargées des contrdles d'identité doivent
« justifier, dans tous les cas, des circonstances particu-
lidres établissant le risque d'atteinte & I'ordre public qui
a motivé le contrdle® ».

Le controle d'identité doit ainsi étre motivé par une
réalité concrite qui constitue, en des circonstances
précises de temps et de liew, une menace a I'ordre public.
Ces circonstances doivent étre précisées dans le procés-
verbal établi par les policiers ou les gendarmes. Il n'est
cependant pas obligatoire pour les agents du contrdle
de décrire et d'énumérer de fagon détaillée les actes qui
les ont conduits a considérer que 'ordre public se trowvait
‘menacé. Dans les faits est donc consacrée la possibilité
pour les autorités policiéres de pratiquer a leur gré des.
contrdles d'identité en réalité totalement injustifiés...
9. Décision du Cousedl constitutionnel n* 93.323 du § aodt 1993,
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Quelques exemples de controles d'identité déclarés régulies:
- contréle d'identité d'une personne awx abords d'un centre
commercial au motif, selon le procés-verbal, que « de
nombreux délits sont commis dans ce secteur » (chambre
criminelle de la Cour de cassation, 17 mai 1995);

- contrdle d'identité d'une personne dans un endroit olt
avait été commis un attentat terroriste un mois plus tot
(chambre civile de la Cour de cassation, 4 mars 1999).

Quelques exemples de contréles d'identité déclarés irrégu-
liers:

- contrdle d'identité d'une personne dans une aire de
stationnement souterraine sans que le procés-verbal
‘mentionne si des infractions avaient effectivement été
antérieurement commises dans ce lien (chambre crimi-
nelle de la Cour de cassation, 10 octobre 1996);

- contrdle d'identité d'une personne, le procés-verbal
invoquant « de nombreuses infractions commises sur le
secteur » sans donner plus de précisions, et notamment
« aucune information vérifiable » (chambre criminelle de
1a Cour de cassation, 17 décembre 1996).

~ contréle d'identité d'une personne sur référence a la
mise en place du plan Vigipirate par le ministre de
VIntérieur, sans précisions sur le lieu du contrdle ni les
troubles a I'ordre public en cet endroit précis (chambre
civile de la Cour de cassation, 18 mars 1998).

~ contrle d'identité d'une personne dans un autobus alors
que le procés-verbal ne mentionne que I'exercice d'une
‘mission de sécurisation dans les transports en commun,
‘sans donner d'autres indications pouvant caractériser une
‘menace & I'ordre public sur le lieu du contréle (Cour de
cassation, le 4 mars 1999).



[image: image22.jpg]- contrdle d'identité dans un bar, méme si les services de
police avaient regu des pétitions de résidants et d'une
association de quartier signalant des actes de vandalisme
et des agressions dans le quartier depuis plusieurs
‘semaines. Les personnes désignées se réfugiaient régulié-
rement dans les cafés, mais ni le nombre des infractions
relevées, ni leur gravité, ni les circonstances relatées ne
caractérisaient, au regard de la sécurité des personnes et
des biens un risque suffisant pour justifier le controle d'iden-
1ité (2 chambre civile de la Cour de cassation, 29 juin 2000).
Ces exemples permettent de tirer la conclusion suivante:
‘en dépit d'une jurisprudence parfois contradictoire, c'est
le plus souvent l'insuffisance de précision du procés-verbal
établi par les agents du contrdle d'identité quant aux
‘motifs de ces contrales qui conduit & leur irrégularité.

2. Qui peut contréler votre identité?

De fagon logique, la multiplication des controles d'iden-
1ité a conduit & étendre a de nouveaux agents le pouvoir
deles pratiquer Il n'en demeure pas moins que cé pouvoir
reste soumis & habilitation spéciale par la loi. C'est la raison
pour laquelle un vigile ou un surveillant de supermarché
ne peut en aucun cas procéder & un contrdle ddentité.

A. Les agents normalement habilités 2
procéder a des contrbles d’identité
a. Les officiers de police judiciaire
Concrétement, les officiers de police judiciaire sont des
policiers ou des gendarmes spécialement habilités, par le

procureur général, & mener des opérations de recherche
des auteurs d'infractions et de recueil des preuves.
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[image: image23.jpg]Le procureur général est le supérieur hiérarchique de
tous les procureurs d'une Cour d'appel. A I'égard des
officiers de police judiciaire, il assume une mission de
contrdle de leurs actes. Celle-ci comprend jusqu'a la mise
en ceuvre de I'action disciplinaire en cas de faute commise
par ces officiers dans I'exercice de leurs fonctions.

Une faute disciplinaire, commise par un officier e police
judiciaire, peut donc étre dénoncée auprés du procureur
général. Parallélement, une faute pénale esta porter ala
connaissance du procureur de la République, qui dispose
quant 2 Iui du droit de poursuivre I'officier e police
judiciaire en cause devant les juridictions répressives.
Cette démarche sera menée d'autant plus utilement qu'il
sera possible d'apporter un commencement de preuve,
tels des témoignages ou des certificats médicaux.

La faute disciplinaire correspond a une infraction aux
régles professionnelles. Ainsi, un officier de police
judiciaire qui ne rendrait pas compte a I'autorité judiciaire
de ses diverses opérations, qui ne respecterait pas les
instructions de I'autorité judiciaire, voire qui prendrait
T'initiative d'un contrdle d'identité en violant de fagon
délibérée des textes régissant la matiére, peut étre
‘poursuivi par le procureur général devant la chambre
de l'instruction. Cette chambre peut prononcer des
sanctions allant jusqu'au retrait définitif de son habili-
tation d'officier de police judiciaire '°.

Quant aux infractions pénales pour un officier de police
judiciaire, on peut citer A titre d'exemples la rédaction de
faux procés-verbaux, les violences volontaires, les injures
A caractére raciste, les atteintes arbitraires 2 la liberté
individuelle, a I'inviolabilité du domicile, au secret des
correspondances, etc.

0. G article K. 2 et article 224 et suivants du Code de procédure pénale.
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police judiciaire adjoints

Les agents de police judiciaire et les agents de police
judiciaire adjoints peuvent, sur 'ordre et sous la respon-
sabilité des officiers judiciaires, pratiquer des controles
didentits. Cette disposition, en pratique, revient donc &
accorder le pouvoir des contrdles d'identité  I'ensemble
des policiers et gendarmes, dans la mesure ol ils sont
tous, sauf exception, agents de police judiciaire ou agents
de police judiciaires adjoints.

Cela dit, un agent de police judiciaire ou un agent de
police judiciaire adjoint ne peut procéder a un contrdle
d'identité que si un ordre lui a été donné en ce sens par
un officier de police judiciaire. Des juridictions ont ainsi
annulé des procédures fondées sur des contrdles d'iden-
tité sans instruction préalable d'un officier de police
judiciaire!,

S'agissant du régime disciplinaire, les agents de police
judiciaire sont soumis au méme que celui des officiers de
police judiciaire. La loi pénale s'applique également a eux
de 12 méme maniére.

B. Les agents nouvellement habilités a
procéder a des contrdles d’identité

a. Les agents de police municipale

Jusqu'en 1999, bien que agents de police judiciaire
adjoints, les agents de police municipale n'étaient pas
habilités & procéder & des contréles d'identité. Dorénavant,

1 CE Cour @appe de Paris, arrét du 19 sovembre 1984.
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une loi leur permet de procéder a des « relevés d'iden-
tité» 12,

La différence entre les contrdles d'identité et les relevés
didentits, i elle peut paraitre mince, n'en est pas moins
réelle. Ainsi, les policiers municipaux peuvent relever
V'identité uniquement des auteurs de contraventions, en
particulier des contraventions aux arrétés de police du
maire. Ces arrétés de police concernent entre autres
les régles relatives au stationnement et  la circulation
dans les agglomérations. Particularité, ils n'existent pas
& Paris, pour la simple raison que le maire n'y dispose
pas de pouvoir de police. Par ailleurs, les agents des
parcs, promenades et cimetires e 1a Ville de Paris, s'ls
sont agréés par le procureur de la République et asser-
mentés, peuvent relever I'identité.... des contrevenants
au réglement général des parcs et jardins et  celui sur
les cimetiéres de la Ville de Paris.

Ce nest donc qu'en cas de contravention aux arrétés
‘municipaux, mais également en cas de contravention &
certaines dispositions du Code de la route (comme celles
relatives au stationnement des véhicules), autrement dit
pour dresser procés-verbal de ces contraventions, que
I'identité d'une personne pourra étre relevée par un
policier municipal.

Si la personne ne peut ou ne veut justifier de son
identité, ces policiers municipaux peuvent la retenir et
la conduire immédiatement devant I'officier de police
judiciaire de la police ou de la gendarmerie territoriale-
‘ment compétent. A condition toutefois d'en avoir rendu

12 Loi " 99291 du 15 avril 1999 relative aux polices muncipales.



[image: image26.jpg]compte immédiatement & cet officier de police judiciaire
et d'en avoir regu I'ordre de lui présenter 1'auteur de la
contravention.

b. Les agents des exploitants de transports
ferroviaires et des transports publics
de personnes

Un pas de plus a été franchi dans I'extension a de
‘nouvelles personnes du droit de procéder & des controles
identité. Désormais, ceux qu‘on appelle couramment
«les contrdleurs » des transports publics disposent en
la matiére pratiquement des mémes possibilités que les
agents de police municipale.

Dés qu'un voyageur ne peut ou ne veut payer immédia-
tement les sommes qu'on Iui réclame, il doit pouvoir justi-
fier de son identité auprés du controleur'3. il ne le peut
ou ne le vent, ledit contréleur peut alors en aviser l'offi-
cier de police judiciaire territorialement compétent, lequel
‘pourra lui donner I'ordre de présenter surle-champ l'auteur
de I'infraction. A ce moment-1a, le contréleur est en droit
de retenir 1a personne jusqu'a ce qu'elle soit présentée
al'officier de police judiciaire.

Reste que le contrdleur doit étre agréé par le procureur
de la Républigue et avoir prété serment devant le tribunal
de son domicile. C'est a ces conditions seulement qu'il
a la possibilité de relever I'ientité de la personne
voyageant sans titre de transport valable. Cela signifie
que dans un autre cas d'infraction commise par un
voyageur, le contraleur ne peut relever son identité.

Par ailleurs, en cas de retenne pour vérification d'iden-
ité, il sera toujours utile e vérifier la compétence terri-
toriale de I'officier de police judiciaire, laquelle pourra
13 Lot u° 99:291 du 1 avril 1999 reative aux polices municipales.
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éventuellement étre contestée en cas de relevé d'identité
dans un train de grande ligne. Dans ce cas, le relevé d'iden-
tité intervient en effet en un liew qui n'est de fait pas totale-
entre lesquelles circule le train. Or, s'il existe des services
de police & compétence nationale, telle la brigade ferro-
viaire de la police aux frontiéres (PAF), la plupart des
officiers de police judiciaire ont une compétence stricte-
‘ment limitée & un secteur géographique déterminé.

A ne pas confondre: la brigade ferroviaire de la police
aux frontiéres (qui dépend de la police nationale) et la

«surveillance générale » de la SNCF. Les membres de cette
« surveillance » sont des agents de la SNCF, méme s'ils
interviennent souvent avec des brassards fluorescents les
proclamant « police ferroviaire ». Notamment en région
parisienne, ils arborent parfois un uniforme proche de
celui des policiers. Pour autant, leurs pouvoirs ne sont
qu'équivalents a ceux des contrdleurs des transports en
commun, et en tant que tels soumis aux mémes condi-
tions d'exercice.

C. Les douaniers

Les douaniers disposent de pouvoirs importants. Le
Code des douanes leur offre en effet la possibilité de
contrdler I'identité des personnes qui entrent sur le terri-
toire national ou en sortent 4, mais aussi e celles qui
circulent & proximité des cdtes et des frontiéres, dans un
rayon de 20 km, ou qui se trouvent dans les zones acces-
sibles au public des ports, aéroports, gares ferroviaires
et routiéres ouvertes au trafic international désignées par
I'arrété du 23 mars 1995.

T4 G809 etannere n* 2 articls 67 et 67 quater du Code des douanes).



[image: image28.jpg]Dans ce cadre, les agents des donanes peuvent procéder
a la retenue provisoire des étrangers qui ont pénétré ou
séjourné sans y étre autorisés sur le territoire national.

3. Par quels m?ens peut-on contrdler
votre identité?

Les agents chargés des contrdles d'identité disposent
de moyens de plus en plus étendus et sophistiqués pour
les réaliser. Le paradoxe réside en ce que, pourtant, aucune
obligation n'est faite (hormis aux étrangers ) de porter,
voire méme de posséder, des papiers d'identité. On pent
en effet justifier de son identité par « tout moyen

Cela n'empéche pas les services de police d'avoir A leur
disposition des fichiers informatisés qui leur permettent
non seulement de vérifier I'identité des persounes contrd-
Iées, mais dans le méme temps d'avoir accés & des infor-
mations sur le passé ou la vie privée de celles-ci.

Quant aux procédures mémes de contrdle, il en est une
particulibrement redoutable: la vérification 'identité,
prévue par la loi, qui permet 'arrestation et la rétention
de la personne contrdlée. La vérification d'identité peut
s'appliquer lorsque, & I'occasion d'un contrdle d'identité,
1a personne contrélée « refuse ou se trouve dans I'impos-
sibilité de justifier de son identité16 ».
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A. La liberté de prouver son identité
par tout moyen: le droit de ne pas avoir
de papiers

i ls contrdles d'identité visent A contraindre chacun
a devoir justifier de son identité, cette justification peut
se faire par « tout moyen », insi que le précise l'article 78-
2 du Code de procédure pénale.

a. La carte nationale d'identité

‘Sauf en ce qui concerne les étrangers 7, ancune piéce
d'identité n'est obligatoire en France depuis le 1¢ janvier
1956. Le décret n°® 55-1397 prévoit méme I'interdiction
de la délivrance de cartes d'identité « 2 1'effet exclusif de
certifier lidentité des personnes ». Il faut dire que la carte
d'identité obligatoire fut & 'origine créée par le gouver-
nement du régime de Vichy. Elle comportait des infor-
mations anthropométriques telles que le teint de la peay,
la forme du nez ou du créne, etc.

La carte nationale d'identité fasciste n'existe plus.
Pourtant, elle semble bien avoir trouvé sa forme contem-
poraine dans la carte d'identité informatisée, qui existe
depuis 1987. Cette carte informatisée ne comporte évidem-
ment plus de renseignements anthropométriques, mais
les possibilités offertes par I'informatique la rendent
assurément encore plus redoutablement efficace: la possi-
bilité de lire do maniére optique ou magnétique les infor-
mations qu'elle contient présente un important danger
pour les libertés, et il est désormais permis, lors de I'éta-
blissement de cette carte, de relever les empreintes *
digitales de son titulaire.

T

18,01 décretn” 87179 17 mars 1987 relatf an v e preiotedigiale
Tors d'une demande de care natonale didentit. Ce exte prévnt que s ...



[image: image30.jpg]Le décret n® 87-178 du 19 mars 1987 établit certes la.
liste limitative des informations que peut contenir la carte
d'identité informatisée (nom, prénom, date et lieu de
naissance, sexe, taille, nationalité, situation de famille).
1 interdit également toute interconnexion et cession de
fichiers contenant les informations des cartes nationales
d'identité. Mais il est désormais techniquement possible
d'introduire dans Ja carte d'identité informatisée des infor-
mations sur la vie privée ou le passé d'une personne. Les.
autorités pourraient alors les lire & l'occasion d'un controle
‘sans que le titulaire de la carte puisse méme s'en douter.
La seule prévention consiste pour le titulaire  demander,
‘en application de la loi n° 7817 du 6 janvier 1978 relative
A linformatique, aux fichiers et aux libertés, communi-
cation des informations contenues dans le systéme de
gestion informatique des cartes d'identité.

T suffit de s'adresser au bureau chargé de 1'établisse-
‘ment des cartes d'identité, en préfecture ou en sous-préfec-
ture. On peut alors exiger la rectification voire la suppres-
sion des informations inexactes, incomplétes, équivoques,
périmées et de celles dont la collecte ou la conservation
sont interdites. En cas de difficulté, la Commission natio-
nale de Vinformatique et des libertés peut étre saisie .

b. Les documents qui prouvent lidentité

Tl existe en réalité bien d’autres moyens que la carte
‘nationale d'identité pour justifier de son identité. Toutes
les cartes d'identité délivrées par des autorités publiques
ou des organismes privés, en particulier les documents qui

e r s el s bt
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comportent une photographie de leur titulaire, constituent
dexcellents moyens de preuve de I'identité. Parmi ces
documents, on peut citer les passeports, les permis de
conduire, les cartes d'identité professionnelles, les cartes.
d'étudiant, voire les cartes d'abonnés aux transports en
commun, mais tout autre moyen peut étre utilisé: les
documents écrits nominatis de toutes natures (factures,
cartes de sécurité sociale, etc.), mais également les témoi-
gnages seront requs comme des commencements de preuve.

En fait, il s'avére que les seuls documents d'identité
rendus obligatoires par la loi sont les actes d'état civil
(actes de naissance, de mariage, etc.), qui sont tenus dans
les mairies et pour lesquels il n'existe bien évidemment
aucune obligation de posséder des extraits.

B. Les techniques de vérification
de identité: les fichiers

Aucune obligation n'existe, on I'a vu, de porter ou détenir
des papiers-d'identité. Pourtant, les administrations, et en
particulier la police et la gendarmerie, disposent de moyens
de fichage de plus en plus perfectionnés. Le plus redouta-
blement efficace e ces moyens de fichage est sans doute
le Systéme de traitement des infractions constatées (STIC).

Ce systéme  ét6 mis en place en tant que simple amélio-
ration technique, avec le but de regrouper et de centra-
liser divers fichiers policiers pas toujours informatisés et
de systématiser le recueil des informations. Sous ce
couvert, le ministére de I'Intérieur a fait cependant
fonctionner en dehors de toute 1égalité un fichier qui avait
fait 'objet, & lorigine, des plus vives réserves, non seule-
‘ment du Conseil d'Etat, mais également de la Commission
nationale de l'informatique et des libertés.



[image: image32.jpg]Dans ce fichier figurent des informations sur toutes les
‘personnes mises en cause a I'occasion d'infractions (y
compris les plus 1égres, comme les contraventions), qu'il
s'agisse des auteurs ou des victimes de ces infractions.
On estime qu'y sont fichées toutes les personnes ayant
e affaire avec 1a police depuis 1965 (1) en ce qui concerne
Paris et les trois départements de la petite couronne,
depuis 1991 pour le reste du territoire.

Aprés de nombreuses années de fonctionnement totale-
ment illégal, un décret du 5 juillet 2001 a légalisé le STIC.
Tl consacre Ia possibilité de ficher — pour une durée pouvant
aller jusqu' 40 ans! -, alors que les délits sont prescrits
au bout de trois ans et méme, & I'occasion de certaines
contraventions qui, elles, sont prescrites au bout d'un an,
'y compris les personnes qui ont fait l'objet de décisions
de non-lieu ou de classement sans suite. Ce fichage - y
compris de la photographie et du signalement de la
personne - peut, précise le décret du S juillet 2001, étre
utilisé sans aucune autorisation du procureur de la
République par les policiers « dans le cadre de missions
de police administrative ou de sécurité, lorsque la nature
de ces missions ou les circonstances particuliéres dans
lesquelles elles doivent se dérouler comportent les risques
datteinte & Lordre public ou & la sécurité des personnes. »
Autant dire que, désormais, la consultation du STIC &
T'occasion d'un contrdle d'identité est possible sous réserve
de justifier de ces motifs qui demeurent assez vagues.

Or cette possibilité est totalement contraire aux régles
prévues par le Code de procédure pénale en ce qui concerne
le casier judiciaire. En effet, i est prévu que seul le bulletin
n° 2 du casier judiciaire soit communiqué aux autorités
‘administratives dont la police fait partie. Ce bulletin ne
‘mentionne pas les décisions rendues par les juridictions
des mineurs, les condamnations pour contraventions, les
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condamnations assorties de sursis, les déclarations de
culpabilité assorties d'une dispense de peine, etc2.
Désormais, le STIC donne & la police la possibilité 1égale
d'avoir accés  toutes ces informations qui sont pourtant
exclues du bulletin n° 2 du casier judiciaire.

La finalité judiciaire du STIC (recherche et constatation
des infractions) et le nombre important de personnes non
condamnées quiy figurent devraient normalement amener
les procureurs de la République a contrler qu'il ne comporte
pas de mentions erronées, en particulier lorsque la personne
‘mise en cause pour une infraction a fait ultérieurement
T'objet d'une décision de classement sans suite, de non-lieu,
de relaxe ou d'acquittement. Cela, pour des raisons pratiques
‘et matérielles, ne se fait pas pour I'instant.

Lorsqu'on a fait I'objet d'une telle décision, il faut donc
demander an procureur de la République, éventuellement
par !'intermédiaire de la Commission nationale de I'infor-
‘matique et des libertés (CNIL), qu'il fasse procéder & la
rectification du fichier du systéme de traitement des infrac-
tions constatées (STIC).

Le décret du 5 juillet 2001 donne non seulement un
statut réglementaire & une monstrueuse entreprise de
fichage généralisé de la population, mais encore il organise
I'opacité de ce fichage. Il prévoit, en effet, qu'en principe
les personnes fichées ne peuvent avor directement accds
aux informations les concernant. Il faut donc s'adresser
2 la Commission nationale de I'informatique et des libertés
(CNTL) qui délague un de ses membres qui pourra ordonner
les modifications nécessaires. La personne qui sollicite
Taccés au STIC se verra alors notifier par la CNIL « qu'il
a été procédé aux vérifications ». Méme si ce résultat peut
sembler bien maigre et bien frustrant, il ne faut pas se

20, CL aricls 775 d Code de prookdure pénale.



[image: image34.jpg]priver d'exercer son droit d’accés car il permet d’empé-
cher que le STIC puisse fonctionner sans un contrdle
extérieur a la police.

Les personnes fichées en qualité de victimes peuvent
s'opposer a ce que des informations les concernant soient
conservées dans le STIC dés lors que I'auteur des faits
a été condamné définitivement. Mais entre-temps, bien
évidemment, si on a été victime d'une infraction, il sera
pratiquement impossible de le cacher a la police lorsqu'on
fait 'objet d'un contrdle d'identité.

C. La rétention aux fins
de vérification de I'identité

‘Méme s'il 'est pas obligatoire d’avoir des papiers, le fait
de ne pouvoir en présenter lors d'un contrdle d'identité peut
provoquer quelques désagréments. En effet, les agents
chargés du controle disposent alors du droit de retenir la
personne non identifiée pendant quatre heures. Cela signifie
concrétement que, faute de pouvair justifier de son identité,
on peut étre interpellé et conduit dans un commissariat,
un poste de police ou une brigade de gendarmerie pour y
étre, pendant ce laps de temps, retenu prisonnier.

Cette législation apparait comme étant peu conforme &
Varticle 5 de la Convention européenne des droits de
T'homme, qui interdit toute arrestation sauf lorsqu'il y a
des raisons plausibles de soupconner que la personne a
‘commis une infraction ou qu'il y a des motifs raisonnables
de croire a la nécessité de 'empécher d'en commettre une.
S'agissant simplement d'une vérification d'identité en dehors.
de toute référence a une infraction, la oi francaise apparait
d’autant moins conforme A la Convention européenne censée
s'imposer A elle que le texte européen prévoit pour toute
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personne arrétée une traduuction immédiate devant un magis-
trat habilité par 1a loi & exercer des fonctions judiciaires.

Cette exigence n'est pas satisfaite par la simple obliga-
tion faite & I'offcier de police j dinformer aussitat
1a personne retenue pour vérification d'identité de son
droit & faire aviser le procureur de la République (qui peut
mettre fin & la rétention 4 tout moment). En effet, cette
information du procureur de la République n'est pas obliga-
toire, et d’autant moins systématique que les policiers
apprennent a décourager les personnes retenues de faire
usage de ce droit, habilement et discratement: pourquoi
donc importuner le magistrat pour ce qui pourrait lui
apparaitre de peu d'importance?

Au contraire, i est fortement recommandé de ne pas
céder a de telles pressions, et de systématiquement faire
aviser le procureur de la République. En aucun cas l'exer-
cice e ce droit ne saurait nuire A la personne retenue.
1 permet & 'inverse & I'antorité judiciaire d'étre mise
en position d'exercer effectivement le controle qu'elle
devrait exercer sur toute privation de liberts.

a. La durée de la rétention

La rétention aux fins de vérification &'identité nie peut
en aucun cas excéder quatre heures, & compter du moment
du contrdle d'identité. Au-dela, quel que soit le résultat
des recherches de vérification d'identité (positif on négatif),
1a personne retenue doit étre Libérée, sans quoi il s'agi-
rait d'une détention arbitraire contre laquelle 1a personne
‘pourrait porter plainte.

Dans la limite des quatre heures, cette rétention ne doit
pas méme excéder le temps nécessaire aux opérations de
vérification de I'identité. Par aileurs, elle peut étre levée
2 tout moment par le procureur de la République. Si une
‘mesure de garde & vue est prise pendant la rétention on 2



[image: image36.jpg]son issue, la durée de la rétention devra étre déduite de
la durée de la garde & vue.

b. Les lieux de la rétention

Une personne retenue pour vérification d'identité ne
peut Iétre que sur les lieux du controle ou dans un local
de police, c'est-a-dire dans un commissariat de police
ou une brigade de gendarmerie.

Les outils de communication mobiles (radio ou téléphone
portable) dont sont désormais équipés les policiers et
gendarmes devraient en fait, normalement, éviter aux
personnes dont V'identité est & vérifier d'étre conduites dans
un local de police. C'est malheureusement rarement le cas.

¢. Les techniques de vérification de I'identité

C'est uniquement dans le cas oi la personne contrdlée
‘maintient son refus de justifier son identité ou si elle
fournit des éléments d'identité manifestement inexacts
(adresse se révélant fausse aprés vérification, Age impro-
bable, etc.) que les agents chargés du contrdle ont le droit
de procéder & des investigations plus poussées aux fins
de vérification de I'identité. Si les policiers ou les
‘gendarmes ne respectent pas ces conditions, le contréle
d'identité pourra étre annulé devant la justice.

11 faut done que la personne contrdlée maintienne son
refus de justifier de son identité et qu'il soit impossible
de I'identifier par un autre moyen pour que les agents
de la force publique soient autorisés a recourir a la prise
d'empreintes digitales et a la photographie anthropomé-
trique. En outre, les raisons pour lesquelles il aura été
décidé de recourir & ces moyens devront étre mentionnées
dans le procés-verbal établi par les agents  I'occasion de
la rétention aux fins de vérification d'identité.
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[image: image37.jpg]Le recours & la photographie ou & la prise d'empreintes
digitales aura méme di étre préalablement autorisé par
un magistrat (en pratique, par le procureur de la
République). Cette autorisation doit également figurer au
procés-verbal.

La question de savoir si les empreintes digitales et
les photographies peuvent étre comparées avec celles qui
auraient été prises & 'occasion d'enquétes sur des infrac-
tions ou & I'occasion d'une incarcération, reste ouverte.
Le décret n® 87-249 du 8 avril 1987 relatif au fichier
automatisé des empreintes digitales du ministére de
'Intérieur ne prévoit en effet que l'enregistrement des
empreintes de personnes qui font I'objet d’enquétes
judiciaires a propos de la recherche des auteurs d'infrac-
tions ou qui ont été incarcérées dans un établissement
pénitentiaire?'.

Par ailleurs, les empreintes digitales relevées a I'occa-
sion de I'établissement des cartes nationales d'identité
ne peuvent étre utilisées que pour détecter les tentatives
d'obtention frauduleuse d'un titre d'identité ou pour identi-
fier une gemnne dans le cadre d'une procédure

Toujours est-il qu'il existe des régimes juridiques
distincts en ce qui concerne, d'une part les enquétes
judiciaires, d'autre part les procédés d'identification des
détenus. Il sera donc particuliérement utile de contester
les opérations de vérification si, en I'absence de tout indice
Qinfraction ou d'indices laissant apparaitre que la
personne controlée se trouve actuellement sous le régime
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[image: image38.jpg]de la détention, on a recourn a de tels comparaisons ou
recoupements.

Le Conseil constitutionnel a d'ailleurs rappelé, dans
une décision du 20 janvier 1981, qu'il convenait « que les
contréles d'identité ne soient pas employés & des fins
autres que celles que leur assigne L loi
que si la vérification d'identité n'est suivie, & I'égard de
la personne qui a été retenue, d'aucune procédure
d'enquéte ou d'exécution de peine ou de mandat judiciaire
(tel qu'un mandat d'arrét), la vérification d'identité ne
peut donner lieu & aucune mise en mémoire sur des
fichiers.

D'ailleurs, le procés-verbal et toutes les piéces se rappor-
tant & la vérification d'identité devront étre détruits dans
un délai de six mois, cela sous le contréle du procureur
de la République. En conséquence, il ne saurait exister
de fichier des personnes simplement contrdlées. On pourra
donc tenter utilement de faire annuler une vérification
d'identité qui aurait abouti grice un recoupement opéré en
infraction avec ces prescriptions de a lo ou des réglements.

Reste quil st isqué de résister, méme de fagon passive,
2 la prise d'empreintes digitales ou de photographies
diiment autorisées par le procureur de la République dans
e cadre d'une rétention aux fins de vérification d'iden-
1ité: cette résistance fait encourir un emprisonnement de
trois mois et une amende de 25000 francs.

Cependant, si I'on accepte de courir ce risque, un refus
sans rébellion (entendre par rébellion toute résistance
violente & une personne dépositaire de I'autorité publique)
ne pourra faire encourir de poursuite dans le cadre de la
procédure de comparution immédiate. La raison en est
simplement que le minimum de la peine prévue pour mettre
en ceuvre cette procédure est d'un an. Alnsi, en cas déchec
des opérations de vérification d'identité, la poursuite ne
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[image: image39.jpg]pourra étre exercée que contre une personne qui demeure
bien évidemment inconnue et qui donc ne pourra étre
immédiatement appréhendée pour étre jugée détenue.
L'existence d'une peine de prison sanctionnant ce délit
permet toutelos aux polcirs ou gendarmes,en cas de refus
de se soumettre aux opérations de vérifications

de V'identité, d'envisager le placement en garde a vue.

d. Les droits de la personne retenue
pour vérification d'identité

La personne retenue pour vérification d'identité doit
&tre immédiatement présentée a un officier de police
judiciaire, Cette exigence conditionne bien évidemment
la validité de la procédure. Seul I'officier de police judiciaire
est en effet habilité par la 1oi 2 accomplir un certain nombre
d'actes coercitifs. En pratique, cela signifie que la réten-
tion ne peut étre décidée par les seuls agents du contréle
de 'identité (qui sont la plupart du temps de simples
agents de police judiciaire).

La personne retenue doit étre immédiatement avisée
de son droit & informer le procureur de la République de sa.
rétention? et & prévenir a tout moment toute personne
de son choix. Ce n'est que si des circonstances particuliéres
Texigent que 'officier de police judiciaire pourra luiméme
prévenir la personne de I'entourage qui aura été désignée.
Ces circonstances particuliéres devront évidemment étre
précisées sur le procés-verbal de vérification d'identité.
e. Le procés-verbal de vérification d'identité

Doivent figurer au procés-verbal de vérification d'iden-
1ité les motifs du contrle d'identité, les motifs de la réten-
tion pour vérification, les conditions de présentation de

23.CL supra, § C, page 34



[image: image40.jpg]1a personne & 'officier de police judiciaire, I'information
de la personne de ses droits, la date et 'heure de début
de retenue, ainsi que la durée e la retenue.

Le cas échéant, le procés-verbal devra également
préciser les raisons pour lesquelles il aura été décidé de
relever les empreintes digitales ou de prendre des photo-
graphies de 1a personne retenue. L'accord préalable donné
‘pour cela par le magistrat compétent doit également étre
‘mentionné.

Le procés-verbal doit étre présenté a la signature e la
personne retenue, qui peut refuser de le signer. Les raisons
pour lesquelles la personne a refusé de signer doivent
alors étre incluses dans le procés-verbal.

Lalecture de ce procés-verbal étant la premiére occasion
d'étre informé du motif du controle d'identité subi, il faut
lire avec attention ce procés-verbal. Si on refuse de le signer,
on exposerale plus précisément possible les raisons de ce
refus. Ces raisons devront tenir & des inexactitudes dans
les mentions contenues au procés-verbal. Le tribunal devra
en effet apprécier la portée et les raisons d'un tel refus.
Lexpérience montre que les tribunaux sont souvent indis-
posés par des refus de signer « secs », qu'ils ont tendance
A interpréter comme un affront. Mieux vaut, donc, éviter
de refuser sa signature sans motifs circonstanciés.

Une copie du procés-verbal doit étre remise a la personne
retenue. Loriginal doit étre adressé au procureur e la
République. Si aucune procédure d'enquéte ou d'exécu
tion d'une décision judiciaire n'a été mise en ceuvre suite
2 la vérification d'identité, le procés-verbal et toutes les
piéces s'y rapportant (telles des fiches techniques sur
T'identité) devront étre détruits dans un délai de six mois,
sous le contrdle du procureur de la République.
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au fait que, si 'on souhaite contester un contrdle d'iden-
1ité suivi d'une rétention qui aurait occasionné des actes
illégaux (par exemple, une détention arbitraire) le Parquet
‘pourra difficilement, passé ce délai de six mois et s'il n'y
a pas eu de suites judiciaires & ce contrdle d'identité,
produire 'original du procés-verbal qu'il est censé avoir
détruit (méme i ce n'est en général pas fai). Dans ce cas,
le tribunal devra se prononcer en se fiant uniquement ala
copie du procés-verbal délivrée a la personne retene.

£. Le régime spécial applicable aux mineurs

Lensemble des dispositions applicables aux vérifica-
tions d'identité est applicable aux mineurs, sans que la
loi détermine un dge minimum. Ainsi, le procureur de la
République doit simplement étre avisé dés le placement
‘en rétention d'un mineur. Celui-ci doit toutefois étre assisté
de son représentant légal (faute de quoi la nullité de la
rétention pour vérification d'identité pourrait &tre
invoquée).

g La retenue provisoire douani¢re

En application de l'article 67 quater du Code des
douanes, les douaniers sont autorisés & retenir provisoi-
rement un étranger dont ils constateraient, & I'occasion
des controles frontaliers, le séjour ou l'entrée irréguliere
‘sur le teritoire national.

Cette retenue provisoire doit faire I'objet sans délai d'un
avis, circonstancié et motivé, au procureur de la
République. Ce dernier peut & tout moment ordonner que
1a retenue provisoire soit levée, La retenue provisoire vise
 conduire immédiatement la personne devant I'officier
de police judiciaire territorialement compétent. Elle ne
‘peut excéder trois heures.
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Les controles d’identité
spéciaux: I'obligation faite
a certains d’avoir des papiers

L ES LOIS et réglements fourmillent de régimes
'spécianx qui ne sont pas officiellement des contrdles
d'identité, mais qui produisent rigoureusement le méme
effet dans la mesure oi ils obligent les personnes  justi-
fier e lenr identité et A présenter leurs papiers (en parti-
culier lorsqu'elles exercent certaines activités).

Ces régimes spéciaux concernent ainsi des catégories
particulidres de 1a population. Ils constituent une source
de discrimination importante lorsqu'ils astreignent les
étrangers et les nomades, par exemple, & un droit d'excep-
tion qui les contraint & avoir sur eux des papiers et qui
conduit & leur fichage généralisé.

De prime abord, le principe choque moins s'appliquant
4 1a catégorie des automobilistes, a qui il est fait obliga-
tion de présenter leur permis de conduire lors e tout
contrdle routir: Reste que, le permis de conduire consti-
tuant une pidce d'identité, cette disposition ouvre la voie
des contrdles tous azimuts...
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1. Les étrangers

En application de I'ordonnance du 2 novembre 1945,
les étrangers sont tenus d'étre en mesure de présenter
les pigces ou documents sous le couvert desquels ils sont
autorisés a circuler ou & séjouner en France & toute réqui-
sition des officiers de police judiciaire ou, sur I'ordre et
sous la responsabilité de ceux-ci, des agents de police
judiciaire et agents de police judiciaire adjoints.

Sl sont entrés ou ont séjourné sur le territoire national
‘sans avoir obtenu les documents nécessaires, les étrangers
‘peuvent non seulement étre reconduits A 1a frontiére, mais
également étre poursuivis pour I'entrée et le séjour irrégu-
lier sur le territoire national, qui constituent un délit?.

Ces régles, issues de I'ordonnance de 1945, sont de
nature & créer un véritable délit de « sale gueule », pen
conforme avec les exigences posées par l'article 14 de la
Convention européenne des droits de 'homme. Ce texte
‘prévoit en effet que les mémes droits et les mémes libertés
devront étre assurés a chacun sans distinction de race,
de couleur, de langue, de religion ainsi que d'origine natio-
nale ou sociale.

Ces régles apparaissent également comme peu
conformes aux exigences de libre circulation posées par
les traités sur I'Union européenne. C'est ainsi que la Cour
de justice des communautés européennes, dans un arrét
du 27 avril 1989 relatif au royaume de Belgique, a consi-
déré que n'était pas discriminatoire I'obligation faite au
ressortissant d'un Etat membre de 1'Union de présenter
un titre de séjour,si toutefois une obligation identique est
imposée aux ressortissants de cet Etat en ce qui concerne
la carte nationale d'identité. O cette obligation wexiste
24. CL articles 22 et 19 de l'ordonnance du 2 novembre 1945 relative aux condi-
‘tons d'eatrée et de séjour des étrangers en France (annexe n° 3).




[image: image44.jpg]pas en France: on a vu qu'il n'y a aucune obligation pour
un Frangais de porter ou de détenir une carte nationale
didentité?,

Les étrangers donc doivent pouvoir, lors d'un controle
d'identité classique, présenter les documents les antori-
sant circuler on & séjourner en France. Il peut s'agir soit
des passeports munis des visas en cours de validité néces-
saires pour entrer et séjourner en France, soit d'une carte
de séjour ou de résident.

Cette disposition de I'ordonnance de 1945 aurait pu étre
interprétée comme la simple obligation faite & un étranger,
Torsqu'il subit un contréle d'identité dans les mémes condi-
tions qu'un Frangais, de présenter ses titres de séjour ou
de circulation. Malheureusement, la jurisprudence a admis
que les étrangers pouvaient étre amenés & justifier de leur
titre de séjour ou de circulation si «des éléments objectifs
déduits de circonstances extérieures  la personne méme
de I'intéressé sont de nature 4 faire apparaitre celui-ci
comme étranger » (cf. les arréts de la chambre criminelle
de la Cour e cassation du 25 avril 1985, du 2 novembre
1989, du 18 mars 1992). Ainsi ont 6t justifiés des controles
identité d’étrangers alors méme qu'un seul élément
objectif permettait de penser qu'il s'agissait d'étrangers.

Quelgues exemples d'éléments qui ont été considéres justi-

Jfant I contrdle des papiers de ressortissants étrange
~ le fait de circuler dans une, voiture immatriculée
Vétranger (chambre criminelle de la Cour de cassation le
25 avril 1985, Bogdan & Vukovic);

~ le fait de se préparer & entrer on & sortir d'un foyer de
travailleurs immigrés dans lequel le directeur a signalé
des étrangers en situation irréguliére (Cour d'appel de
Paris, 2 février 1988);

25, Gl presvere parie 3, A




[image: image45.jpg]~ le fait d'étre reconnu par des policiers pour étre en situa-
tion irréguliére ou pour étre sous le coup d'un arrété préfec-
toral de reconduite & la frontiére ou d'un arrété ministé-
riel d'expulsion (chambre criminelle de la Cour de
cassation, 17 mai 1995, Fouzari; chambre criminelle de
1a Cour de cassation, 23 octobre 1991, Najjar);
~ le fait d'avoir présenté dans une mairie, & un officier
'état civil, & 'occasion d'un mariage, des papiers laissant
apparaitre I'irrégularité du séjour.

Sila qualité d'étranger d'une personne interpellée suite
3 une infraction est établie, le contrdle des titres de circu-
lation et de séjour pourra étre pratiqué. Il faudra toute-
fois, comme pour tout contrdle des papiers d'un étranger,
que le procés-verbal mentionne non seulement les raisons
de Iinterpellation, mais également les éléments objectifs
et extérieurs qui ont permis aux policiers de penser qu'il
Sagissait d'un étranger. Le défant de motivation du
contrdle sur le procés-verbal qui doit étre établi a cette
occasion est toujours sanctionné par la jurisprudence.

Ne saurait en aucun cas justifier le contrle du titre de
circulation ou de séjour d'un étranger le seul fait 'avoir le
type «nord-africain » (cf. Cour d'appel de Bordeaux, 31 octobre:
1985), de lire un journal étranger (Cour d'appel de Paris,
18 juilet 1991), de parler dans une langue étrangére ~ méme
si « de vifs propos sont échangés » (sic) — (chambre crimi-
nelle de la Cour de cassation, 10 novembre 1992, Basilika;
Cour d'appel de Versailles, 10 juin 1094, Ben Fredj).

Les faits relatifs a cette demidre affaire remontent au
3 octobre 1993. A Conflans-Sainte-Honorine, trois policiers
patrouillent a pied dans le quartier de la gare lorsque leur
attention est attirée par deux personnes qui échangent
de « vifs propos » en langue étrangére. Les policiers
décident alors de procéder & un controle d'identité, qu'ils




[image: image46.jpg]justifieront, dans leur procés-verbal, par le fait que « des
actes de délinquance sont fréquemment perpétrés dans
1a zone de la gare », ainsi que par les dispositions de
I'ordonnance de 1945 sur les étrangers autorisant les
forces de I'ordre & contrler les titres de séjour et d'entrée
des étrangers en France. Lors de ce contrle, 'une des
deux personnes, Salah Ben Fredj, n'est pas en mesure de
justifier la régularité de son séjour sur le teritoire. Aprés
vérification, il s'avere qu'il n'est pas en situation régulisre.
Placé en garde a vue, il se voit réserver par le Parquet
le sort qui est généralement celui des étrangers en situa-
tion irréguliére : la comparution immédiate devant le
tribunal correctionnel. Toutefois, les juges de ce tribunal
diront que cette fagon de procéder des policiers s'appa-
rente & une discrimination puisqu'elle revient a considérer
que le fait e s'exprimer dans une langue étrangére est
un indice de nationalité étrangére. Résultat pour Salah
Ben Fredj, les procés-verbaux de police sont annulés et
il échappe a toute condamnation. Méme de « vifs propos »
ne sauraient a eux seuls constituer un critére objectif
de nationalité étranggre, dit & cette occasion la Cour
d'appel e Versailles. Elle rappelle ainsi implicitement
‘aux policiers qu'ils n'auraient méme pas 'idée de contrdler
Tidentité de deux hommes d'affaires échangeant de « vifs
propos » & la sortie d'un déjeuner d'affaires oft un juteux
contrat international aurait été conclu... en anglais.

A noter: si I'étranger dont les papiers sont controlés
est en situation irréguliére, son passeport ou ses
documents de voyage pourront étre retenus par la police,
contre la délivrance d'un récépissé valant justificatif de
I'identité.
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Sil'on peut s'interroger sur la conformité au droit inter-
national du contrdle des titres de circulation et de séjour
des étrangers, on ne peut que s'indigner du sort qui est
fait par la loi aux nomades. L'histoire des nomades est
faite de brimades, de ségrégation et de répressions
injustes, tant les autorités d'Etat se méfient des groupes
qui, faute d'étre rattachés  une terre, échappent au
contrdle territorial des populations.

Les nomades sont aujourdhui soumis aux dispositions
de la loi n° 69-3 du 3 janvier 1969 relative  I'exercice
des activités ambulantes et au régime applicable aux
personnes circulant en France sans domicile ni résidence
fixes. Ces personnes sont tenues de se faire délivrer un
titre de circulation.

Celles qui logent de fagon permanente dans un véhicule,
une remorque ou tout autre abri mobile et qui sont dépour-
vues de domicile ou de résidence fixes depuis plus de
six mois sont soumises au livret de circulation. Ce livret
doit Btre visé par 1'autorité administrative tous les
trimestres si ces personnes « justifient de ressources
‘régulidres leur assurant des conditions normales d'exis-
tence, notamment par I'exercice d'une activité salariée ».

Si elles ne justifient pas de telles ressources, elles sont
soumises au carnet de circulation ( faire viser tous les
trois mois de quantiéme en quantiéme par l'autorité
administrative). Circuler sans avoir obtenu ledit carnet leur
fait encourir un emprisonnement de trois mois 4 un an.

Le décret n° 70-708 du 31 juillet 1970 prévoit des peines
@'amende allant jusqu'a 10000 francs pour les personnes
qui n'ont pas fait viser & temps leur titre de circulation et
qui ne justifient pas de la possession de leur livret ou
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officiers, agents de police judiciaire ou agents de la force
de I'autorité publique la possession de leur livret ou de
leur carnet de circulation.

La morale de la loi est donc claire: mieux vaut étre
sédentaire que nomade, mieux vaut avoir un logement
que d'en étre dépourvu, mieux vaut avoir un reven qu'étre
ala misére. Si le délit de vagabondage n'existe plus, la
loi organise donc toujours la répression des personnes
sans domicile fixe.

Ces régles discriminatoires concernant les nomades et
personnes sans domicile fixe servent réguliérement a justi-
fier des controles d'identité. La validité de tels contrdles.
‘mérite d'étre remise en cause devant les tribunaux, non
seulement au regard des conventions internationales (cf.
les principes de non-discrimination prévus a larticle 14 de
1a Convention européenne des droits de I'homme), mais
également parce que les agents de la force publique doivent
justifier dans leurs procés-verbaux des éléments objectifs
déduits des circonstances extérieures a la personne qui
la feraient apparaitre comme dépourvue de domicile ou
de résidence fixe depuis plus de six mois. Cela étant évidem-
‘ment impossible, les contrdles de titres de circulation
imposés aux nomades et aux personnes dépourvues de
domiciles fixes ne s'encombrent en pratique jamais de ce
type de considérations, Les procés-verbaux, dans ces cas,
‘sont en général rédigés de la fagon suivante: « Dans le cadre
d'une opération de contrdle des nomades, nous demandons
‘2 Monsieur X qu'il nous produise son titre e circulation »,

Ces pratiques ne sont ni conformes aux principes
‘généraux du droit, ni suffisamment justifiées par les lois
d'exception qui restreignent la liberté d'aller et venir des
nomades et des personnes sans domicile fixe.
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Larticle R-137 du Code de la route oblige tout conduc-
teur de véhicule automobile & présenter, & 1a demande des
agents de I'autorité compétente, son permis de conduire
ou le récépissé de perte ou de vol de ce dernier, ainsi
que le certificat d'immatriculation du véhicule (ce qu'on
appelle plus couramment la « carte grise »).

1 va de soi que le permis de conduire étant une pidce
didentité, cette disposition permet de contrdler en tout
lieu et en toutes circonstances I'identité des automobi-
listes, ce dautant plus que les contrdles routiers ne sont
soumis & ancun formalisme particulier.

Le texte de 'article R-137 étant par ailleurs particu-
lidrement vague lorsqu'il évoque les « agents de Iauto-
ité compétente » sans préciser s'l doit s'agir obligatoi-
rement d'officiers et agents de police judiciaire, il s'agira
bien évidemment en pratique des policies, des gendarmes,
mais également des douaniers (en application de
Tarticle 284-5 du Code des douanes).

La non-présentation de ces documents demandés par
les agents d'autorité publique est sanctionnée par des
contraventions qui peuvent aller jusqu’a 5000 francs, en
cas de non-présentation de ses papiers dans un délai de
cing jours. Mais attention: ces controles, fondés sur le
Code de la route, ne concernent bien évidemment que le
conducteur du véhicule et ne sauraient en aucun cas
appliquer aux passagers.

Certaines dispositions du Code de la route sont encore
plus redoutables, tel 'article L-4 qui punit de trois mois
emprisomnement et de 25000 francs d'amende les conduc-
teurs de véhicule qui refusent de se soumettre a toutes les
vérifications concernant le véhicule et leur persone.



[image: image50.jpg]En pratique, cette loi permet de fouiller le véhicule, dans
lamesure oi elle oblige I'automobiliste  ouvrir son véhicule
pour se soumettre  cette vérification. Ainsi les policiers
oules gendarmes pourront-ls exiger I'ouverture du capot
du moteur pour vérifier le numéro de série du véhicule.

Lajurisprudence a admis que I'ouverture du coffre d'une
automobile était autorisée dans le cadre des vérifications
prévues a l'article L4 du Code de la route, du moment
que les policiers agissent a l'occasion d'une enquéte sur
ume infraction flagrante, méme si l'infraction a été commise
plusieurs jours avant et qu'il n'y a aucune raison de
‘soupgonner le conducteur du véhicule2,

Tl est pourtant couramment admis que le véhicule
constitue un prolongement du domicile et qu'il doit donc
étre soumis au régime des fouilles et des perquisitions?”.
Clest en particulier clairement le cas lorsque le véhicule
616 spécialement aménagé poury habiter. Les caravanes,
roulottes et camping-cars doivent ainsi étre considérés
comme des domiciles, Par ailleurs, la Cour de cassation
a rappelé, dans un arrét du 23 juin 1964, que les vérifi-
cations du véhicule prévues a Iarticle L-4 du Code e la
route ne sauraient autoriser les agents de la force publique
4 exiger 'ouverture du coffre d'un véhicule sans que les
conditions légales e la perquisition soient réunies.

Larticle L4 du Code de la route permet aussi aux agents
de l'autorité publique de se faire ouvrir I'habitacle d'une
automobile et d'y pratiquer une fouille qui peut étre, par
exemple, motivée par la recherche d'un détecteur de radar
dont I'utilisation est interdite par 'article R-242-4 du Code
de la route (cf. arrét de la chambre criminelle de la Cour
de cassation du 12 mai 1987).

26.CL Tareé G chambre ciminelede a Cour d cassation & 8 oveasbre 197,
27,01 trvisibme partie, 1, B



[image: image51.jpg]On voit donc comment un simple contrdle routier se
traduit en réalité par un véritable contréle d'identité, sur
1abase du permis de conduire, et peut dégénérer en perqui-
sition. En effet, la découverte inopinée d'un objet ou d’'un
produit illcite & Iintérieur du véhicule, & 1'occasion des
vérifications prévues & Varticle L4 du Code de la route,
caractérise les conditions de la flagrance, qui, elle méme,
peut justifier une perquisition, voire méme une interpel-
lation et une mesure de garde & vie.
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Les mesures contraignantes
auxquelles peuvent aboutir

les contréles d’identité

ES CONTROLES d'identité, s sont en eux-mémes

une atteinte aux libertés, aboutissent souvent a des
mestres distinctes encore plus liberticides, telles que les
fouilles et les interpellations.

1. Un contréle d'identité peut-il
occasionner une fouille ou une saisie?

Tl 'est pas rare qu'un contrdle d'identité soit précédé
ou suivi d'me fouille plus ou moins poussée. Il aut savoir
que la fouille & corps est assimilée  une perquisition®
et ne saurait donc étre pratiquée en dehors des cas ol
1aloi autorise les officiers de police judiciaire a pratiquer
une perquisition.

A. La palpation de sécurité

La jurisprudence admet que les policiers ou les
gendarmes puissent, sans qu'aucun indice d'infraction
existe et sans aucune autorisation de la justice, procéder
a des palpations de sécurité (application des mains par-
dessus ls vétements pour déterminer si la personne est
porteuse d'un objet dangereux).
28.C1. chambre criminelle de la Cour de cassation, 22 janvier 1954.
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Par ailleurs, un vieux décret du 20 mai 1903 autorise
les gendarmes a procéder a des fouilles « en vue d'assurer
tant leur propre sécurité que celle des militaires de 'arme,
pour la découverte d'objets uiles & la manifestation de la
Vérité ». Dans le cas ot un objet dangereux est découvert
an cours de la palpation de sécurité, celle-ci se transforme
fouille. La fouille doit alors normalement répondre aux
régles des perquisitions telles qu'elles sont prévues dans
le Code e procédure pénale.

En tout cas, rien n'autorise un policier ou un gendarme
A fouiller sans raison le sac ou les poches d'une personne
qu'ils contrdlent, sauf a ce qu'il s'agisse d'une perquisi-
tion faite dans les régles.

B. La perquisition
a. En quoi la fouille est-elle une perquisition?

La fouille & corps est considérée par la jurispradence
comme une perquisition. En effet, si les régles régissant
Ia perquisition ont pour objet,  1a base, de protéger 'nvio-
labilité du domicile, elles doivent aussi s'appliquer & tous
les prolongements du domicile. La fouille d'un sac, de
‘bagages, des poches, est un acte commis bien souvent par
les policiers et les gendarmes & 'occasion e controles
d'identité. Ces opérations ne sont pourtant justifiées que
si les conditions légales de la perquisition sont réunies.

b. Qui peut pratiquer une perquisition?

Seuls ls offiiers de police judiciaire peuvent pratiquer
des perquisitions, ce qui exclut donc la plupart des policiers
et des gendarmes non gradés.

1 faut cependant savoir que les agents des douanes, en
application de I'article 60 du Code des doanes?, dispo-

25.CL amexe w2,



[image: image54.jpg]sent de pouvoirs spéciaux trés importants. Lorsqu'ils sont
alarecherche de fraudes, ils ont la possibilité de procéder
«ala visite des marchandises et des moyens de transport
et a celle des personnes ». Ces dispositions autorisent,
sans réelle limitation, les douaniers a effectuer toutes les
fouilles qu'ils souhaitent.

¢. Quand peut étre pratiquée une perquisition?

Les officiers de police judiciaire ne peuvent pratiquer des
‘perquisitions qu'en cas d'infraction flagrante ou lorsqu'ils
agissent sur commission rogatoire d'un juge d'instruction.

Le probléme, dans un contrdle d'identité, est qu'il est
bien difficile pour la personne confrontée & une fouille de
connaitre le régime juridique sous lequel elle se place, dans
1a mesure ot les policiers ou gendarmes ne sont pas tenus
de I'en informer.

Lenquéte de flagrance concerne un crime on un délit qui
vient de se commettre. Elle ne peut durer plus e huit jours,
ce qui est un temps relativement long au cours duquel
les enquéteurs disposent de pouvoirs importants tels que
les perquisitions.

La commission rogatoire correspond a I'ordre donné par
un juge & des officiers de police judiciaire d’accomplir
certains actes d'enquéte, dont la perquisition peut faire

En dehors de ces deux cas, des perquisitions peuvent
aussi étre pratiquées & I'occasion des enquétes prélimi-
naires, décidées en dehors du temps de la flagrance, sait
par un officier de police judiciaire, soit par le procureur
de la République.

Dans ce cas, avant de pouvoir réaliser la fouille de la
personne, l'officier de police judiciaire doit recueillir son
assentiment exprés, résultant d'une déclaration écrite de
samain.
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[image: image55.jpg]Dans la réalité, lorsqu'on fait 'objet d'une enquéte préli-
‘minaire, la pression est généralement telle qu'on peut
difficilement refuser la perquisition. Pourtant, ce droit
existe et il ne faut pas se priver de I'exercer quand cela
ne semble pas devoir déclencher des conséquences
facheuses.

C. Les saisies

Non seulement des fouilles totalement illégales sont
réguliérement pratiquées lors des contrdles d'identité,
mais elles sont qui plus est couramment assorties de
saisies... tout aussi injustifiées. Il faut en effet savoir que
les saisies d'objets, sur la personne contrdlée ou chez
1a personne controlée, ne peuvent étre pratiquées que lors
des perquisitions et sous les mémes conditions.

Les saisies ne doivent concerner que les objets utiles
ala manifestation de la vérité. Pourtant, en pratique lors
des enquétes judiciaires, des effets personnels sont
Souvent saisis sans que leur rapport ave les faits sur
lesquels porte I'enquéte soit parfaitement établi.

Les objets saisis doivent étre immédiatement invento-
riés et placés sous scellés, c'est-a-dire cachetés par de la
cire. Le procés-verbal d'inventaire des objets saisis doit
étre signé par la personne qui, & ce moment-13, pourra
faire des déclarations sur la provenance des objets, sur
T fait que les objets lui appartiennent ou pas, etc. Une
exception existe: lorsque les officiers de police judiciaire
agissent conformément 3 une commission rogatoire, cela
signifie qu'une information judiciaire a été ouverte et donc
que la personne ne pourra étre entendue que par le juge
instruction.

i I'inventaire sur place présente des difficultés, les
objets saisis devront faire I'objet de scellés fermés provi-




[image: image56.jpg]soires jusqu'a leur inventaire, en présence de la personne,
et leur mise sous scellés définitifs.

Lorsque des saisies sont pratiquées sans respecter ces
régles, i est clair qu'elles constituent non seulement de
graves fautes professionnelles de la part des fonction-
naires ou des militaires qui les pratiquent, mais encore
quelles sont susceptibles de constituer un vol commis
par une personne dépositaire de Iautorité publique, contre
lequel il sera possible de déposer plainte ultérieurement.

2. Menottes, interpellation,
garde avue...

A. Un contréle d'identité peut-il permettre
Tutilisation des menottes?

11 pent arriver lors d'wn contrdle d'identité d'étre non
seulement « palpé », voire fouillé, mais également de se
retrouver menottes aux mains. Larticle 803 du Code de
procédure pénale énonce pourtant que « mul ne peut étre
Soumis au port des menottes ou des entraves que s'l est
considéré soit comme dangereux pour antrui ou pour lui-
‘méme, soit comme susoeptible de tenter de prendre la fute ».

En conséquence, un contréle d'identité qui se passe
normalement, dans le calme et sans incident, ne doit en
aucun cas antoriser le passage des menottes i la persomne:
contrdlée®.

B. Un contréle d'identité peut-il déboucher
sur une interpellation?
En dehors du cas des rétentions pour vérification d'iden-
161 qu'on a vu plus haut, un contrdle d'identité ne devrait

30, G Cour Fappel de Paris, 7 janvier 1097
31,01 premitrepartie,
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normalement pas déboucher sur une interpellation.
Cependant, si une interpellation intervient, elle doit étre
justifiée par un motif 1égal et aboutir & un régime e priva-
tion de liberté également prévu par la loi.

Une interpellation peut avoir lieu en cas de crime o
élit flagrant. Dans ces cas, et si le délit flagrant est puni
d'une peine d'emprisonnement, l'article 73 du Code de
procédure pénale autorise en effet toute personne &
‘procéder a une interpellation pour conduire l'auteur de
Vinfraction flagrante devant I'officier de police judiciaire
le plus proche. On ne saurait donc étre interpellé lorsqu'on
vient de commettre une simple contravention, dans la
mesure ot les contraventions ne sont jamais punies de
‘peines de prison®?.

‘Une interpellation peut également avoir lieu si elle a
été demandée par un magistrat ou par un tribunal. La
demande peut étre un mandat d'amener ou d'arrét délivré
‘par un juge d'instruction ou par une juridiction, mais elle
peut aussi prendre la forme d'une peine d’emprisonne-
‘ment exécutoire ou d'un ordre de comparution par la force
publique qui aura été donné soit par le procureur de la
République, soit par un juge d'instruction suite & une
convocation & laquelle la personne n'a pas comparu™,

Autre cas: Iivresse publique et manifeste: I'article
1-76 du Code des débits de boissons prévoit que toute
personne trouvée dans un lien public en état d'ivresse
‘manifeste doit « étre conduite a ses frais au poste de police
le plus voisin ou dans une chambre de sireté poury étre
retenue jusqu'a ce qu'elle ait recouvré sa raison ».

1 s'agit 12 d'une simple contravention de dexiéme classe,
‘punie au maximum d'une amende de 1000 francs, mais ce
32, Pour un apergu sommaire des contraventions, cf. premiére partie, 1, A,a.

33, Cf. artcles 62, 78 et 153 du Code de procédure pénale



[image: image58.jpg]texte du Code des débits de boisson permet en fait trop
souvent d'interpeller des personnes qui, 1également, ne
‘peuvent étre placées en garde & vue (soit parce qu'il n'existe
contre elles aucun indice d'infraction, soit parce qu'elles
ont commis une simple contravention). L'appréciation du
caractére manifeste de I'ivresse permet des interprétations
tendancieuses ou subjectives de la part des agents de la
force publique. Pourtant, une personne ne peut étre conduite
au poste de police aux fins de dégrisement que si elle a été
trouvée trés visiblement ivre dans un lieu public. Se saouler
dans un lieu non accessible au public n’est en effet en
soi interdit par aucun texte, Par ailleurs, I'ivresse publique
étant sanctionnée par le Code des débits de boissons, seule
T'ivresse liée & 'absorption d'alcool semble pouvoir donner
lien a une conduite au poste de police.

Enfin, concernant la durée du dégrisement, on ne peut
que déplorer qu'elle ne soit pas limitée par la loi. On
voit cependant mal comment on pourrait enfermer une
personne pour ivresse publique manifeste pendant plus
de douze heures, puisqu'il ne s'agit pas, an sens strict,
d'un régime de privation de liberté suffisamment contrdlé
‘par 'autorité judiciaire, comme Uest par exemple la garde
avue.

En dehors du dégrisement prévu par le Code des débits
de boissons, toute interpellation, s'il ne s'agit pas de
mettre & exécution une peine d’emprisonnement ou un
‘mandat d'un juge tel un mandat d'arrét, doit déboucher
sur une mesure de garde & vue.

C. La garde a vue

La garde & vue suppose que, dés le début de cette
‘mesure, les droits de la personne gardée & vue lui soient
notifiés. Ces droits sont les suivants:
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— droit de faire prévenir par téléphone la personne avec
qui le gardé & vue vit habituellement o ses parents,
enfants, fréres, sceurs ou employeur (sauf si le procureur
de la République décide de différer cet avis);

~ droit de se faire examiner par un médecin (ce droit
est important et doit étre exercé, car il permet d'orga-
niser les preuves en cas de violences);

- droit de garder le silence™;

~ droit a s'entretenir avec un avocat dés le début de la
garde & vue et, par la suite lorsque vingt heures se sont
écoulées. Ce droit n'est pas applicable en matiére de
stupéfiants et de terrorisme. En cas de garde a vue
motivée par des infractions relevant de ces domaines,
Tentretien avec un avocat ne peut avoir lien qu'a I'issue
de la 72" heure de garde & vue;

~ droit d'étre informé de la nature de linfraction sur
laquelle porte I'enquéte et droit d'interroger le procureur
sur les suites qu'il a données ou qu'il souhaite donner
4 1a procédure, 4 'expiration d'un délai de six mois &
compter e la fin de la garde & vue®;

—a compter de juin 2001, les auditions de mineurs placés
garde a vue doivent faire I'objet d'un enregistrement
vidéo. Les mineurs de moins de 16 ans ne peuvent tre
placés en garde a vue que sl existe contre eux des indices
laissant présumer qu'ils ont commis ou tenté de
commettre une infraction punie d'an moins cing années
d’emprisonnement. Au-dessous de 16 ans, on ne pent
donc étre placé en garde & vue pour un simple vol, pour
un outrage ou pour une rébellion. De 10 & 13 ans, une
‘mesure e garde  vue de dix heures au maximum, renou-

® l:m%om ssue dune o du 15 juin 2000, e s applique que depuis e

i
%1



[image: image60.jpg]velable une fois, n’est possible qu'en cas d'infraction
punie d'an moins sept années d'emprisonnement (c'est
le cas pour la détention ou le transport de tout produit
stupéfiant). Les gardes a vue de mineurs sont soumises
4 des conditions strictes; en particulier, I'information des
parents lors du placement en garde & vue est toujours
obligatoire et I'examen médical doit étre pratiqué en garde
a vue pour tous les moins de 16 ans.

La durée de la garde & vue est au maximum de vingt-
quatre heures. Elle peut étre prolongée de vingt-quatre
heures par le procureur de la République. En matiere de
stupéfiants, une nouvelle prolongation de quarante-huit
heures (ce qui porte alors la durée de la garde & vue &
quatre-vingt-seize heures) peut étre ordonnée par une
décision du président du tribunal de grande instance
ou par le juge d'instruction.

Seules les personnes a I'encontre desquelles il existe
des indices laissant présumer qu'elles ont commis o
tenté de commettre une infraction punie d'une peine
d'emprisonnement peuvent étre placées en garde a vue
dans ces conditions. Les témoins d'infractions ne peuvent
étre retenus que le temps nécessaire a leur audition, ce
quel que soit le type d'enquéte®.

En marge de la garde a vue, il existe une mesure de
rétention administrative applicable aux étrangers sans
titre de séjour valable. Cette mesure ne peut étre
prolongée que sur la décision du président du tribunal de
‘grande instance ou du juge qu'il aura délégué a cet effet’s.

i
38, O atile 35s de Fordonsnance du 2 novembre 1945 relative aux conditions
entrée ot de sour dos étrangers en France (anseze 1°3).
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Comment se comporter?
Comment réagir?
Quelques conseils

1. Ne pas céder a la provocation

Avant tout, face au contrdle d'identité, il ne faut céder
‘& aucune provocation. N'oubliez pas que le contrdle d'iden-
tité, avant d'étre régi par des textes de loi, est I'expres-
sion d"un rapport de force qui est rarement favorable a la
‘personne qui le subit. On peut méme parfois le considérer
‘comme wun instrument qui vise & établir un rapport de force
favorable aux forces de I'ordre. L'exemple le plus frappant
est certainement celui des opérations « coup de poing »,
en général organisées sur réquisitions du procureur de la
République ou dans les gares principales, et qui déclen-
chent des contrdles d'identité administratifs possibles en
tout temps et en toutes circonstances.

On ne peut que constater qu'en plus des moyens
matériels (armes, menottes, supériorité numérique), les
forces de police et de gendarmerie disposent, face 3 une
personne isolée qui ne peut que subir le contrdle d'iden-
1ité, de moyens juridiques redoutables - d'autant qu'elles
sont parfois épaulées par des militaires armés, comme
cest le cas en application du plan Vigipirate.



[image: image62.jpg]Tl est donc important d'éviter tout outrage ou toute
rébellion, ainsi que tout acte ou tout geste qui pourrait
&tre interprété comme tel: sont définis comme outrages
les gestes, les paroles ou les menaces non rendus publics,
adressés & une personne dépositaire de I'autorité publique
dans I'exercice ou & I'occasion de I'exercice de sa mission,
et qui sont de nature & porter atteinte & sa dignité ou au
respect dii a sa fonction. Les outrages sont sanctionnés
par une peine de prison d'un maximum de six mois et par
une peine d’amende maximale de 50 000 francs¥.

Le probléme est que I'incrimination est large et que
cette infraction, la plupart du temps, est constatée par
les agents mémes qui en sont victimes. En conséquence,
Vinfraction est souvent relevée au moindre geste de protes
tation, & la moindre parole prononcée plus haut qu'une
autre, ou au moindre ton d'agacement pergu dans la voix.

A cdté des outrages, la rébellion correspond a la résis-
tance violente 2 une personne dépositaire de I'autorité
publique agissant dans I'exercice de ses fonctions pour
T'exécution des lois, des ordres de I'autorité publique, des.
décisions on mandats de justice. La rébellion est punie
des mémes peines que I'outrage .

Or I'expérience montre que les tribunaux se montrent
pen exigeants quant & la caractérisation des violences
pour en arriver & condamner sous cette qualification
juridique. Les condamnations en ce domaine sont trés
réguliérement prononcées sans que les policiers ou
‘gendarmes aient produit des certificats médicaux suscep-
tibles de caractériser les violences constitutives de la
rébellion.

35, artele 4335 du Code ploal.
40.CF.aricle 433:6 d Code pénal.
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La Cour de cassation a par ailleurs déja jugé que l'llé-
galité d'un contrdle d'identité ne saurait entrainer la mullté
des poursaites relatives & des outrages ou & des violences
volontaires sur un dépositaire de 'autorité publique
commis & L'occasion de ce controle®!.

En conclusion, le plus important, lors d'un contrdle
didentité, est de conserver son calme. Le risque est réel
détre interpellé pour une vérification d'identité ou pour
un placement en garde & vue parce qu'une infraction a été
constatée. Cette infraction peut étre un outrage, une rébel-
Tion, e séjour irrégulier d'un étranger, le port d'arme de
6 catégorie sans motif Iégitime (tous les objets suscep-
tibles de constituer des armes dangereuses pour la sécurité
publique peuvent étre considérés comme tels), une déten-
tion de produits stupéfiants qui auraient ét6 découverts
aT'occasion d'une palpation de sécurité suivie d'une fouille
& corps, méme plus ou moins 1égale.

On estime en effet qu'environ 4 % des contrales d'iden-
1ité débouchent sur des mesures de garde  vue.

2. Organiser les preuves

Presque tous les controles d'identité recélent une illéga-
lité. En effet, en raison de la complexité du régime, de
la faiblesse de la formation en la matiére des policiers ou
des gendarmes et de leur volonté de faire primer la force
(parfois pour des raisons de sécurité, mais parfois aussi
pour des raisons d'efficacité policiére), tout contréle d'iden-
ité a de grandes chances d'8tre pratiqué dans des condi-
tions illégales ou de déboucher sur des actes illéganx
comme des foulles & corps non justifiées.

1, Areét de 1a chambre criminelle de la Cour de cassation dn 7 férier 1995,



[image: image64.jpg]Face au controle d'identité, on se trouve souvent dans
Vignorance de ses droits, sauf 3 avoir fait une lecture atten-
tive des textes et e la jurisprudence. Quand bien méme
est-ce le cas, on se heurte alors le plus souvent  une autre
ignorance: celle du régime du contrdle s'appliquant a son
cas. Lagent qui procéde au controle n'a en effet aucune
obligation de vous faire connaitre les raisons du contrdle,
ni dexhiber les éventuelles réquisitions du procureur de la
République, une commission rogatoire d'un juge d'ins-
truction, un mandat judiciaire quelconque ou les instruc-
tions d'un officier de police judiciaire. Mais demander
poliment aux agents qui procedent au controle d'identité
quel est le régime juridique du contrdle qu'ils sont en train
d'opérer ne coite rien, et pent s'avérer utile.

‘Parla suite, prouver, i c'est le cas, que le controle d'iden-
ité que vous avez subi s'est réellement déroulé dans des
conditions illégales constituera en effet la principale diffi-
culté. La plupart du temps, le procés-verbal établi aprés
coup tentera de couvrir les éventuelles irrégularités des
actes accomplis par les agents du contrdle. Les formules
employées seront alors vagues ou imprécises, ou ne suffi-
ront pas & relater exactement les faits.

Si vous refusez de signer les procés-verbaux, soyez
‘prudent2: relisezles toujours avec la plus grande atten-
tion et, dans le cas oi ls contiennent des mentions erronées,
indiquez précisément pourquoi vous refusez e les signer.

Et sachez qu'on a toujours le droit de contester devant
un tribunal les faits décrits'dans les procés-verbaux, qui ne
valent qu'a titre de simple renseignement 3, Simplement,
siles procés verbaux concernent des contraventions, s ne
pourront étre contestés que si 'on apporte la preuve
42, C1f. premidre partie, 3, C, e.

43, aricl 430 du Code de procédarepéaale



[image: image65.jpg]contraire par écrit ou par témoins *4. Dans cette disposi-
tion, le pluriel du mot « témoins » revét une grande impor-
tance.

En fait, en matiére de contraventions comme en matiére
de délits, il faut avoir des témoins multiples pour prouver
que ce qu'on avance est vrai. Leur qualité joue également
un grand role. Ainsi, les parents ou conjoints ne pourront
préter serment devant le tribunal e dire « toute la vérité,
tien que la vérité % », Le témoignage des proches et amis
sera par ailleurs requ par le tribunal avec circonspection.
Lidéal, pour étayer vos dires, serait de pouvoir mobiliser
des passants au moment du controle. Cela est souvent diffi-
cile, mais vous pouvez éventuellement leur donner vos nom
et adresse et compter sur leur civisme.

Reste que devant un tribunal, tout témoignage est
‘possible, voire la preuve par certificat médical i néces-
saire, méme si cela n'empéche pas les tribunaux d'avoir
tendance & privilégier la parole des policiers ou des
gendarmes. ..

Pour dénoncer un contrdle d'identité qui apparait avoir
dérapé sur une illégalité grave susceptible de constituer
une faute disciplinaire caractérisée, voire une infraction
‘pénale (comme des violences volontaires), vous devrez
‘apporter une description des faits aussi précise que possible,
enenindiquantle lieu, la date et 'heure, en apportant des
éléments d'identification des agents ayant procédé au
contrle et en fournissant le nom et 'adresse des témoins,
ainsi qu'éventuellement des certificats médicaux précis,
établis juste aprés les faits.

Vous pouvez déposer votre plainte soit auprés du procu-
reur de la République, soit auprés de n'importe quel service
44, CL article 537 du Code de procédure pénale.

45. C1. article 448 du Code de procédure pénale.



[image: image66.jpg]de police ou de gendarmerie. Depuis 1a loi du 15 juin 2000,
ces derniers ont en effet I'obligation, méme s'ils ne sont
pas territorialement compétents, de recueillir toutes les
plaintes. Evitez tout de méme de porter plainte auprés du
service que vous entendez mettre en cause... De la méme
fagon, pendant la durée méme d'un contréle d'identité,
d'une rétention pour vérification ou d'une garde & vue qui
peut s'ensuivre, il est inutile, voire contre-productif,
d'exprimer toute menace de porter plainte.

En cas d'inertie des services de police ou de gendar-
‘merie ou du Parquet, vous pourrez déposer plainte contre
les auteurs du controle d'identité qui aurait dégénéré,
avec constitution de partie civile, entre les mains du juge
d'instruction. Le versement d'une somme correspondant
3 une consignation, dont le montant est déterminé par
le juge d'instruction, vous sera alors demandé, sauf si
vous remplissez les conditions e ressources pour bénéfi-
cier de I'aide juridictionnelle.

3. Faire sanctionner par un tribunal
T'illégalité d'un contréle d’identité

Le contrdle d'identité, du fait de sa grande complexité
juridique, risque toujours de receler des légalités: utilisez-
les dans votre intérét.

Par exemple, toutes les formalités prévues par
Varticle 78-3 du Code de procédure pénale concernant la
rétention pour vérification d'identité sont prescrites & peine
de milité. Cela signifie que, siles conditions légales de la
rétention n'ont pas été respectées (délais, notifications de
droits, autorisation donnée par le procureur de la
République 2 la prise d’empreintes digitales, etc.), le
tribunal saisi suite 4 Ia découverte d'une infraction n'aura



[image: image67.jpg]@autre choix que de constater la nullité du procés-verbal
de vérification d'identité, ainsi que celle de toute la procé-
dure en découlant qui aura entrainé des poursuites
pénales . Il 'ensuivra évidemment qu'il ne pourra étre
prononcé de condamnation sur la base d'une procédure
établie suite  une vérification d'identité ne respectant
pas les prescriptions de I'article 78-3 du Code de procé-
dure pénale.

Larticle 802 du Code de procédure pénale prévoit en
effet que les tribunanx saisis de demandes d’annulation,
en cas d'inobservation des formalités prévues par la loi,
peuvent prononcer la mllté de la procédure lorsque cele-
cia eu pour effet de porter atteinte aux intéréts de la partie
quelle concerne.

Si vous découvrez une infraction commise & I'occasion
du contrdle d'identité que vous avez subi, vous pouvez donc
vous prévaloir de 'irrégularité de ce contrdle pourinvoquer
devant le tribunal la nullité des actes d’enquéte et des
poursuites qui en ont découlé. Tl faut pour cela invoquer
1a nullité de la procédure du fait de la nullité e 'inter-
pellation découlant dun controle d'identité irrégulier.

De méme, si le controle d'identité a abouti & une réten-
tion administrative, le président du tribunal de grande
instance ou le juge qu'il a délégué (en application de
Varticle 35 bis de 'ordonnance du 2 novembre 1945
relative aux conditions d’entrée ou de séjour des étran-
gers en France), peut se prononcer sur lirrégularité d'une
interpellation qui fait suite & un controle d'identité Iui-
méme irrégulier. Cela aboutira a la remise en liberté de
T'étranger, sans toutefois évidemment affecter la validité
de 'arrété de reconduite & la frontiére .

46, CE.areé de 1 chambre ciminellede la Cour de cassation du & octobre 1084,
47, Chaumbre civilede a Cour de cassation, 28 fuin 1995,



[image: image68.jpg]Si les poursuites ont été précédées d'une information
judiciaire, c’est--dire d'une enquéte confiée a un juge
@instruction, cette milité devra étre soulevée non pas
devant le tribunal mais dés I'enquéte judiciaire, devant la
chambre de I'instruction (ex-chambre d'accusation).

Dans tous les cas de poursuites, suite A une infrac-
tion relevée lors d'un contrdle d'identité, il vous sera utile
de vous adresser 3 un avocat, i possible spécialisé, et de
Iui suggérer d'invoquer, en cas de doute, la nullité décou-
lant de Virrégularité du contrdle 'identité.

Clément Schouler
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Code de procédure pénale (extraits)

Article 78-1

Lapplication des régles prévues
est soumise au contrdle des autort
‘nées aux articles 12 et 13, Toute personne se trouvant sur
le territoire national doit accepter de se préter a un contrdle
d'identité effectué dans les conditions et par les autorités de
police visées aux articles suivants.

Article 782

Les offiiers de police judiciaire et, sur Iordre et sous la
responsabilité e ceux-ci, les agents de police judiciaire et
agents de police judiciaire adjoints mentionnés aux articles 20
et 21-1°, peuvent inviter & justifier, par tout moyen, de son
identité toute personne 4 'égard de laquelle existe un indice
faisant présumer:

- qu'elle a commis ou tenté de commetre une infraction;

~ ou qu'elle se prépare & commettre un crime ou wn délit;

~ ou qu'elle est susceptible de fournir des renseignements
utiles & lenquéte en cas de crime ou de délit;

- ou quelle fait I'objet de recherches ordonnées par une
autorité judiciaire.

Sur réquisitions écrites du procureur de la République aux
fins de recherche et de poursute d'infractions qu'il précise,
Iidentité de toute personne peut étre également contrdlée,
selon les mémes modalités, dans les lieux et pour une période
de temps déterminés par ce magistrat. Le fait que le contrdle
didentité révile des infractions autres que celles visées dans
les réquisitions du procureur de la République ne constitue
‘pas une cause de mullté des procédures incidentes. Lidentité
de toute personne, quel que soit son comportement, peut




[image: image70.jpg]également étre contrélée, selon les modalités prévues au
‘premier alinéa, pour prévenir une atteinte a 'ordre public,
notamment A la sécurité des personnes ou des biens.

Dans une zone comprise entre la frontiére terrestre de la
France avec les Etats parties & la convention signée &
Schengen le 19 juin 1990 et une ligne tracée 20 kilométres
en deg, ainsi que dans les zones accessibles au public des.
ports, aéroports et gares ferroviaires ou routidres ouverts au
trafic international et désignés par arrété, 'identité de toute
personne peut également étre contrdlée, selon les modalités
prévues au premier alinéa, en vue de vérifierle respect des.
obligations de détention, de port et de présentation des titres
et documents prévus par la loi. Le fait que le controle d'iden-
tité révéle une infraction autre que celle de non-respect des
obligations susvisées ne constitue pas une cause de nullité
des procédures incidentes.

Dans une zone comprise entre les frontiéres terrestres ou
le littoral du département de la Guyane et une ligne tracée
20 kilomtres en dea, identité e toute personne peut étre
contrélée, selon les modalités prévues au premier alinéa, en
e de vérifer e respect des obligations de détention, de port
et de présentation des titres et documents prévus par la loi.

Article 78-2-1

‘Sur réqisitions du procureur de la République, les officiers
de police judiciaire et, sur ordre ou la responsabilité de ceux-
i, les agents de police judiciaire et agents de police judiciaire
adjoints mentionnés aux articles 20 et 21 (1°) sont habilités
A entrer dans les lieux a usage professionnel, ainsi que dans
leurs annexes et dépendances, sauf s'ls constituent un
domicile, od sont en cours des activités de construction, de
production, de transformation, de réparation, de prestation
de services ou de commercialisation, en vu
~ de s'assurer que ces activités ont donné lieu a I'immatri-

culation au répertoire des métiers ou au registre du

commerce et des sociétés lorsqu'elle est obligatoire, ainsi
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qu'aux déclarations exigées par les organismes de protec-

tion sociale et I'administration fiscale;
~ de se faire présenter le registre unique du personnel etles

documents attestant que les déclarations préalables &

T'embauche ont été effectuées;
~ de contrdler I'dentité des personnes occupées, dans e seul

but de vérifier qu'elles figurent sur le registre ou qu'elles

ont fait V'objet des déclarations mentionnées a I'alinéa
précédent.

Les réquisitions du procureur de la République sont écrites
et précisent les infractions, parmi celles visées aux articles
L. 3249 et L. 3416 du Code du travail, qu' entend faire
rechercher et poursuivre, ainsi que les lieux dans lesquels
T'opération de contrdle se déroulera. Ces réquisitions sont
prises pour une durée maximale d'un mois et sont présen-
tées &1a personne disposant des lieux ou & celle qui la repré-
sente. Les mesures prises en application des dispositions
prévues au présent article font I'objet d'un procés-verbal
remis & lintéressé.

Article 78-3

Si lintéressé refuse ou se trouve dans 'impossibilité de
justifier de son identité, il peut, en cas de nécessité, étre
retenu sur place ou dans le local de police ois i est conduit
aux fins e vérification de son identité. Dans tous les cas,
il st présenté immédiatement A un officier de police judiciaire
qui le met en mesure de fournir par tout moyen les éléments.
permettant d'établir son identité et qui procéde, s'il y a liew,
aux opérations de vérification nécessaires. Il est aussitdt
informé par celui-ci de son droit de faire aviser le procu-
reur de la République de la vérification dont l fait I'objet
et de prévenir & tout moment sa famille ou toute personne
de son choix. Si des circonstances particulidres 'exigent,
Tofficier de police judiciaire prévient lui-méme la famille
ou la personne choisie.



[image: image72.jpg]Lorsqu'l s'agit d'un mineur de 18 ans, le procureur de
la République doit étre informé dés le début de la réten-
tion. Sauf impossibilité, le mineur doit étre assisté de son
représentant légal.

La personne qui fait I'objet d'une vérification ne peut étre
retenue que pendant le temps strictement exigé par I'éta-
blissement de son identité. La rétention ne peut excéder
quatre heures & compter du contréle effectué en applica-
tion de I'article 78-2 et le procureur de la République peut
y mettre fin a tout moment.

Si la personne interpellée maintient son refus de justi-
fier de son identité ou fournit des éléments d'identité manifes-
tement inexacts, les opérations de vérification peuvent donner
lien, aprés autorisation du procureur de la République ou du
juge d'instruction,  la prise d'emprointes digitales ou do

ue celle-ci constitue I'unique moyen d'éta-
‘blir I'identité de I'intéressé.

La prise d'empreintes ou de photographies doit étre
‘mentionnée et spécialement motivée dans le procés-verbal
prévu ci-apres.

Lofficier e police judiciaire mentionne, dans un procés-
‘verbal, les motifs qui justifient le controle ainsi que la vérifi-
cation d'identité, et les conditions dans lesquelles la personne
a été présentée devant lui, informée de ses droits et mise en
demeure de les exercer. Il précise le jour et 'heure  partir
desquels le contrdle a été effectué, le jour et I'heure de la fin
de la rétention et la durée de celle-ci.

Ce procds-verbal est présenté A la signature e l'intéressé.
Si ce dernier refuse de le signer, mention est faite du refus
et des motifs de celui-ci.

Le procés-verbal est transmis au procureur de la
République, copie en ayant été remise a 'intéressé dans le
cas prévu par 'alinéa suivant,

i elle n'est suivie A I'égard de la personne qui a été retenue
d'aucune procédure d'enquéte ou d'exécution adressée &
Tautorité judiciaire, la vérification d'identité ne peut donner

s
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lieu 3 une mise en mémoire sur fichiers et le procés-verbal
ainsi que toutes ls pidoes se rapportant i la véification sont
détruits dans un délai de six mois sous le contréle du procu-
reur de la République.

Dans le cas oiil y  lien & procédure d'enquéte on d'exé-
cution adressée  I'autorité judiciaire et assortic du maintien
n garde & vue, la personne retene doit étre aussitdt informée
de son droit e faire aviser le procureur de la République
dela mesure dont elle fait 'objet.

Les prescriptions énumérées au présent article sont
imposées & peine de nullité.

Article 78-4

La durée e la rétention prévue par article précédent
Simpute, sl y a liew, sur celle de la garde & vue.

Article 78-5

Seront punis de trois mois d’emprisonnement et de
25000 francs d'amende ceux qui auront refusé de se préter
aux prises d'empreintes digitales ou de photographies autori-
sées par le procureur de la République ou le juge d'instruc-
tion, conformément aux dispositions de Iarticle 78-3.
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Code des douanes (extraits)

Article 60

Pour I'application des dispositions du présent code et en
Ve de la recherche de la fraude, les agents des douanes
peuvent procéder A la visite des marchandises et des moyens
de transport et & celle des personnes.

Article 67 ter

Aux fins de mise & disposition et sur demande d'un officier
de police judiciaire, les agents des douanes procédent a la
retenue provisoire des personnes qu'ils controlent lorsque
celles-ci font l'objet d'un signalement par application des
articles 95, 97 et 99 de la convention d'application de I'accord
de Schengen du 14 juin 1985, ou lorsqu'elles sont détentrices.
dobjets signalés en vertu de larticle 100 de la méme conven-
tion. Les objets signalés en application de ce dernier article
sont remis sans délai a l'officier e police judiciaire territo-
rialement compétent.

Les agents des douanes procédent 2 la retenue provisoire
aux fins de mise a disposition d'un officier e police judiciaire
et en avisent aussitdt ce dernier lorsqu'ils découvrent sur le
territoire une personne signalée en application de 'article 96
de la méme convention.

Les agents des douanes informent sans délai le procureur
de la République de la retenue provisoire. Au cours de la
retenue provisoire, la personne est conduite devant l'officier
de police judiciaire territorialement compétent ou maintenue
a5 disposition. La durée de la retenue provisoire est limitée
au temps strictement nécessaire a I'accomplissement de ces
diligences, sans pouvoir excéder trois heures & compter de
1a demande de I'officier de police judiciaire. A I'expiration de
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ce délai, la personne est laissée ibre i elle 'a pu tre remise
aTofficier de police judiciaire territorialement compétent.

Lorsque la personne retenue est placée en garde A vue
anterme de la retenne provisoire, la durée de la retenue provi
Soire s'impute sur celle de la garde a vue.

Lorsque la personne retenue fait 'objet par ailleurs d'une
retenue douaniére dans les conditions prévues  larticle
du présent code, la durée de la retenue provisoire s'impute
sur celle de la retenue dovaniére.

Les agents des douanes mentionnent, par procés verbal
de constat, dont un double est remis & l'officier e police
judiciaire, le jour et I'heure du début et de lafin de la retenue
provisire; ces mentions figurent également sur le registre
‘mentionné a l'article précité.

Article 67 quater

A compter de la date d"entrée en vigueur e la convention
signée a Schengen le 19 juin 1990, les agents des douanes
investis des fonctions de chef de poste ou les fonctionnaires
désignés par eux titulaires du grade de contrdleur ou d'un
grade supérieur peuvent, dans une zone comprise entre la
frontiére terrestre de la France avec les Etats parties i ladite
convention et une ligne tracée 20 kilomeétres en dega, ainsi
que dans les zones accessibles au public des ports, aéroports
et gares ferroviaires ou routiéres ouverts au trafic interna-
tional et désignés par arrété, vérifier le respect des obliga-
tions de détention, de port et de présentation des piéces ou
documents prévus a 'article 8 de I'ordonnance n° 45-2658
du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de
séjour des étrangers en France.

Dans les zones visées au premier alinéa, les agents des
douanes mentionnés & cet alinéa sont habilités a constater
les infractions a I'article 19 de I'ordonnance n° 45-2658 du
2 novembre 1945 précitée.

Les agents des douanes constatent les infractions visées
au deuxiéme alinéa par procés-verbal dont un double est




[image: image76.jpg]remis dans les meilleurs délais au procureur de la République
et une copie & lintéressé.

Les agents des douanes mentionnés au premier alinéa
procédent i la retenue provisoire des personnes en infrac-
tion aux dispositions e 'article 19 de I'ordonnance n® 45-
2658 du 2 novembre 1945 précitée aux fins de mise  dispo-
sition de I'officier de police judiciaire territorialement
compétent.

Les agents des douanes informent sans délai le procureur
de la République de la retenue provisoire, des motifs de la
retenue et du lieu de cette retenue. Au cours de la retenue
provisoire, la personne est conduite devant lofficier de police
judiciaire territorialement compétent ou maintenue & sa dispo-
sition. La durée de la retemue provisoire est limitée au temps
strictement nécessaire a I'accomplissement de ces diligences,
sans pouvoir excéder trois heures & compter de la consta-
tation des infractions  'article 19 de 'ordonnance précitée.
Al'expiration de ce délai, la personne est laissée libre si elle
n'a pu étre remise & Vofficier de police judiciaire territoria-
lement compétent et si elle n'a pas commis d'infraction
douanire. Le procureur de la République peut mettre fin a
tout moment & 1a retenue provisoire.

Lorsque la personne retenue est placée en garde & vue
au terme de la retene provisoire, la durée de la retenue provi-
soire s'impute sur celle de la garde a vue.

Lorsque la personne retenue fait 'objet par ailleurs d'une
retenue douanitre, dans les conditions prévues & I'article du
présent code, la durée de la retenue s'impute sur celle de
la retenue douaniére.

Les agents des douanes mentionnent par procés-verbal de
constat, dont un double est remis & Iofficier de police
judiciaire, le jour et 'heure du début et de la fin de la retenue

s
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